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Poissa
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Arto Lindberg
Puheenjohtaja

Tuula Hyttinen
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

21.11.2018

Ari Nyman
 

20.11.2018

Lilli Salmi
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 22.11.2018
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§ 392
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 393
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet

Ari Nyman ja Jani Peltonen.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Ari Nyman ja Lilli Salmi.
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§ 394
Valtuuston 12.11.2018 pidetyn kokouksen päätösten laillisuus ja täytäntöönpano

Valtuuston kokouksessa  12.11.2018 käsiteltiin §:t 120 -​ 129.

Valtuusto hyväksyi seuraavat toimenpidealoitteet:

§ 126: Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman hyväksyminen vuosille 2018 -​ 
2028
"Jatkossa lapsia koskevien palveluverkkoasioiden ja -​hankkeiden 1) valmisteluun 
sisällytetään riittävän laajuinen lapsivaikutusten arviointi ja 2) päätösesityksiin 
sisällytetään nimenomaisena osana selvitys suoritetusta lapsivaikutusten arvioinnista 
ja siinä saaduista havainnoista/tuloksista."

§ 127: Toimenpiderajoituksen asettaminen yleiskaava 2040:n valmistelun ajaksi
"Yleiskaava 2040 jatkokäsittelyssä yksityisiä maanomistajia kohdellaan 
yhdenvertaisesti ja SL merkinnät noudattelevat olemassa olevia Natura-​alueita. 
Vastuullisesti toimineita metsäpalstansa säilyttäneitä maanomistajia ei rangaista 
suojelumerkinnällä ja metsänsä avohakanneita palkita jättämällä suojelun 
ulkopuolelle."

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

todeta KunL 96  §:n mukaisesti valtuuston 12.11.2018 pidetyn kokouksen 
päätösten syntyneen laillisessa järjestyksessä ja olevan täytäntöönpanokelpoisia
merkitä tiedoksi em. hyväksytyt toimenpidealoitteet.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

 

Tiedoksi
kasvatus-​ ja sivistystoimi,​ kuntakehitys-​ ja tekniikka
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Konsernijaosto, § 30,23.04.2018
Kunnanhallitus, § 230,18.06.2018
Konsernijaosto, § 47,20.08.2018
Konsernijaosto, § 55,01.10.2018
Konsernijaosto, § 60,29.10.2018
Kunnanhallitus, § 379,05.11.2018
Kunnanhallitus, § 395, 19.11.2018

§ 395
Talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2019 -​ 2023

TUUDno-2018-600

Konsernijaosto, 23.04.2018, § 30

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto käy keskustelun talousarvion 2019 valmistelusta ja antaa tarvittavat 
ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Päätös
Konsernijaosto kävi keskustelua talousarvion 2019 valmistelun pohjaksi.

Kunnanhallitus, 18.06.2018, § 230

Toimintaympäristön kehitys

Vuoden 2019 talousarviokehyksen lähtökohtana on Suomen hidastuva talouden 
kasvu. Valtiovarainministeriö (VM) ennustaa Suomen talouden 2019 kasvun asettuvan 
2,​2 %:iin. Inflaation nopeutuminen ja kotitalouksien velkaantuminen laskevat 
palkansaajien ostovoimaa.  Työllisyys jatkaa kohenemistaan,​ työttömyysasteen 
ennustetaan alenevan 8,​1 prosenttiin.

Kunnat ja kuntayhtymät ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja hillinneet 
toimintamenojen kasvua. Hyvä taloustilanne on tukenut kuntatalouden tervehtymistä.

Maakunta-​ ja sote-​uudistus helpottaa osaltaan kuntien talouden tasapainotusta ja 
muutosten ennakointia. Kuntien yksikkökustannukset saattavat kuitenkin nousta,​ jos 
kunnat eivät kykene sopeuttamaan yleis-​ ja hallintokustannuksia yhtä paljon kuin 
toimintaa siirtyy maakunnille. Uudistukseen liittyvä kustannusten ja verorahoituksen 
siirto kunnilta maakunnille on koko maan tasolla kustannusneutraali. Uudistuksen 
myötä kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan ovat nykyistä kapeammat. 
Kuntien tulopohjan pienentyessä säästöpotentiaalien tunnistaminen ja 
hyödyntäminen sekä järkevät investointipäätökset korostuvat entisestään.  

Kunnan käyttötalous ja palvelutuotanto painottuvat uudistuksen jälkeen nuoriin 
ikäluokkiin. Tämän vuoksi kuntien verorahoituksessa (verotulot ja valtionosuudet) 
tapahtuu merkittäviä kuntakohtaisia muutoksia,​ kun kuntien peruspalvelujen 
valtionosuusjärjestelmässä painottuu huomattavasti aikaisempaa enemmän nuorten 
ikäluokkien palvelutarpeet ja osuus kunnan väestöstä. Aikaisemmin vanhemman 
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väestörakenteen ja sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelutarpeen vuoksi suhteellisesti 
paljon valtionosuutta saaneet kunnat ovat jatkossa entistä riippuvaisempia 
verotuloista. Samanaikaisesti nuoremman väestörakenteen kunnissa valtionosuuksien 
osuus verorahoituksessa kasvaa.

Valtiovarainministeriö on tehnyt uudistuksen rahoitusta koskevia kuntakohtaisia 
laskelmia ja vaikutusarvioita. Uudistuksen todelliset vaikutukset voivat poiketa 
merkittävästi VM:n arvioista sekä kokonaisuutena että yksittäisten kuntien kohdalla. 
Myös tulevien maakuntien talous tullee olemaan alijäämäiseksi. On hyvin mahdollista,​ 
että valtionosuuksien lisäleikkaukset otetaan käyttöön maakuntauudistuksen jälkeen.

Investointitarpeet,​ korjausvelka ja kasvukeskusten palvelujen ja infrastruktuurin 
laajentaminen muodostavat maakunta-​ ja sote-​uudistuksen jälkeenkin haasteen 
kuntataloudelle. Investointimenoja kasvattavat kasvukeskusten rakennushankkeet,​ 
korjausinvestoinnit sekä erityisesti vilkas sairaalarakentaminen. Kuntatalouteen 
kohdistuvista sopeutustoimista huolimatta kuntatalouden lainanottotarvetta 
heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on lähivuosina negatiivinen. Kuntien 
suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa,​ sillä samaan aikaan kun kuntatalouden tulot 
likimain puolittuvat,​ vain pieni osa veloista siirtyy maakuntiin.

Talousarviokehys

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista,​ sisältöä ja 
rakennetta koskevat ohjeet sekä määrärahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2019 
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo-​ ja menoarviot 
pohjautuvat 2017 tilinpäätökseen,​ osavuosikatsaukseen 1/2018,​ Kuntaliiton vero-​ ja 
valtionosuusennusteeseen sekä kunnan toimialojen ennakoimiin tulo-​ ja 
menolisäyksiin,​ tuottavuustoimiin ja kehittämisprojekteihin.  

Talousarviokehys laaditaan toimialojen kokonaistuloille,​ kokonaismenoille ja 
investoinneille. Toimialat puolestaan jakavat saamansa kehyksen tulosalueille ja 
tarvittaessa edelleen tulosyksiköille ja kustannuspaikoille. Menettelyn tarkoituksena 
on varmistaa,​ että toimialojen talousarvioehdotukset pysyvät annetun kehyksen 
sisällä.

Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2019. Sosiaali-​ ja terveystoimi on 
edelleen mukana kehyslaskelmissa. Budjettiprosessin myöhemmässä vaiheessa,​ 
syksyllä 2018,​ sosiaali-​ ja terveystoimen toimintamenot 2019 muutetaan 
palveluostoiksi Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymältä.

Sosiaali-​ ja terveystoimen todelliset menot ja tulot vuosina 2018 ja 2019 ovat pohjana 
maakunta-​ ja sote-​uudistukselle ja siihen liittyville valtionosuusmuutoksille. Kunnat,​ 
joissa pystytään hillitsemään sosiaali-​ ja terveystoimen nettomenoja,​ saavat 
valtionosuusjärjestelmän kautta pysyvän hyödyn maakunta-​ ja sote-​uudistuksen 
jälkeisenä aikana. 

Vaikka sosiaali-​ ja terveystoimi siirtyy kuntayhtymän hoidettavaksi,​ osa kustannuksista 
jää edelleen kunnan hoidettavaksi. Keskitettyjä hallinnon ja tukipalvelujen menoja,​ osa 
työllisyyden hoidosta sekä terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen jäävät kunnan 
vastuulle.

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan alenevan 7,​9 milj. euroon,​ laskua 2017 
talousarviosta 4,​0 milj. euroa. Muiden ulkoisten toimintatuottojen ennakoidaan 
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kasvavan 1,​6 milj. euroa,​ lähinnä maankäyttösopimuskorvausten ennakoidun kasvun 
(1,​8 milj. euroa) myötä. Toimintatuloja pienentävät varhaiskasvatuksen 
maksumuutokset (0,​45 milj. euroa) sekä talous-​ ja velkaneuvonnan siirtyminen 
oikeusaputoimistojen tehtäväksi vuoden 2019 alusta (tulovähennys 0,​18 milj. euroa).

Toimintamenojen kasvuksi vuodelle 2018 (kunta ilman vesihuoltoliikelaitosta) 
esitetään talousarviokehyksessä 1,​91 % talousarvioon 2018 nähden. Ulkoisten 
toimintamenojen lisäykseksi on esitetty 1,​71 %.

Kunta-​alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.2.2018 -​ 31.3.2020. Vuonna 2018 
työvoimakustannukset nousevat noin 0,​9 % ja lisäksi erillisen kertaerän 
kustannusvaikutus on 0,​67 %. Vuoden 2019 korotuksien on arvioitu nostavan 
työvoimakustannuksia 2,​0 %. Palkkakustannusten nousu on huomioitu kehykseen. 
Kunnan toimintamenojen kasvua vähentää talous-​ ja velkaneuvonnan siirtyminen 
oikeusaputoimistoille (0,​23 milj. euroa).

Toimintamenojen kasvuprosentti vuodelle 2019 annetaan toimialoille liitteenä 
olevassa erillisessä kehyslaskelmassa.  Toimialojen talousarviokehyksen 2019 
mukainen käyttötalousmenojen ulkoisten toimintamenojen kasvu ilman siirtoja 

 jakaantuu seuraavasti:toimialojen välillä

                                            Yleisjohto-​ ja konsernipalvelut                   0,​61 %        

                                            Sosiaali-​ ja terveystoimi                           -​ 1,​72 %

                                            Kasvatus-​ ja sivistystoimi                          -​ 2,​89 %

                                            Kuntakehitys ja tekninen toimi                  -​ 1,​23 %

                                            Kunta yhteensä                                       -​ 1,​71 %

Toimialojen toimintamenojen kokonaiskasvut eivät ole vertailukelpoisia ehdotettujen 
toimialojen välisten määrärahasiirtojen vuoksi,​ kun henkilöstöhallinnosta siirretään 
toimialoille Kuel-​eläkemenoperusteiset maksut,​ Varhe-​ maksut sekä työterveyshuollon 
maksut.

Vesihuoltoliikelaitoksen tulee omassa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan 
tiukan talouden periaatetta. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen 
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus. Kunnan talouden suunnittelun 
lähtökohtana on,​ että vesihuoltoliikelaitoksen ulkoisten käyttötalousmenojen kasvu on 
vuonna 2019 enintään 2,​94 %.

Kehyslaskelman lähtökohtana on ansiotuloveroprosentti 19,​50 %:a sekä nykyiset 
kiinteistöveroprosentit. Tuusulan verotulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2019 10,​2 
milj. euroa (6,​8 %) vuoteen 2018 nähden. Valtionosuuksien ennakoidaan alenevan 0,​1 
milj. euroa. Talousarvion verotulot sekä valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton 
ennusteen mukaisiksi.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistöveroprosenttien osalta lain sallima 
vaihteluväli ja kunnassa noudatettavat veroprosentit.

                         Lain sallima vaihteluväli                          Tuusulan nykyinen vero-​%

Yleinen kiinteistövero                              0,​93-​2,​00                             0,​93

Vakituinen asuinrakennus                        0,​41-​0,​90                             0,​41
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Muu asuinrakennus                                  0,​93-​1,​80                            0,​93

Rakentamaton rakennuspaikka               3,​93-​6,​00                             3,​93

Yleishyödyllinen yhteisö                           0,​00-​1,​55                             0,​65

Rahoituslaskelman 2018 lähtökohtana ovat noin 42 milj. euron investoinnit. 
Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 15 milj. euroa,​ kuntatekniikan  
rakentamiseen noin 20 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj. euroa. Myöhempinä 
taloussuunnitelmavuosina investointien taso olisi keskimäärin yli 40 milj. euroa. 
Tulevien investointien mittakaavaan vaikuttaa olennaisesti suurten 
koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa.

Tulorahoituksen riittämättömyydestä johtuen kunnan korollisten velkojen kasvu säilyy 
nopeana. Kehyslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2019 on noin 
20 milj. euroa negatiivinen.

Kuntatasoisen kehyksen lähtökohtana on käyttötalouden pysyvä tasapaino ja selkeästi 
ylijäämäinen talous taloussuunnitelmakaudella 2019 – 2023 sekä velkaantumisen 
hallittu kasvu. Tavoitteena on parantaa kunnan tulonmuodostusta vauhdittamalla 
tonttikauppaa ja kunnan elinvoiman kehittymistä. Lähtökohtana on,​ että 
henkilöstömäärän kasvu pidetään minimissään kunnan varautuessa sote-​ ja 
maakuntauudistukseen. Asiakasmäärien aiheuttaman kustannuspaineen kasvuun 
pyritään edelleen vastaamaan kevyemmillä ja ennaltaehkäisyyn painottuvilla 
palveluilla.

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan tulos asettuu vuonna 2019 noin 3,​3 
milj. euroa ylijäämäiseksi (kunta + vesihuoltoliikelaitos 4,​5 milj. euroa). 
Taloussuunnitelmavuosina kunnan velkaantuminen jatkuisi nopeana,​ vaikka 
taloussuunnitelman lähtökohtana on selkeästi ylijäämäinen käyttötalous. Kunnan 
tulevien vuosien investointitarpeita ja aikatauluja arvioidaan budjetointiprosessin 
aikana kriittisesti.

Maakunta-​ ja sote-​uudistus ja uudistukseen liittyvien rahoitusratkaisujen vaikutukset 
täsmentyvät edelleen. Mahdolliset muutokset otetaan huomioon budjetointiprosessin 
aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

käynnistää vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 -​ 2023 taloussuunnitelman 
valmistelun liitteenä olevan kehyslaskelman mukaisesti
hyväksyä vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2019 -​ 2023 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Markku Vehmas oli asiantuntijana kokouksessa.
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Konsernijaosto, 20.08.2018, § 47

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousarvion 2019 valmisteluun liittyen kuntaorganisaatiossa on jatkettu vuoden 2019 
tavoitteiden ja toimenpiteiden määrittelyä sekä indikaattoreiden lähtö-​ ja 
tavoitetasojen määrittelyä sekä em. asioiden esittämistä talousarviokirjassa. Lisäksi 
strategiaan ja talousarvioon tiiviisti liittyvää riskienhallinnan toimintamallia on 
täsmennetty sisäisen tarkastuksen suosituksiin perustuen.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto käy keskustelun talousarvion 2019 valmistelusta,​ tavoitteiden ja 
indikaattoreiden esittämistavasta talousarviokirjassa,​ riskienhallinnan toimintamallista 
sekä antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Päätös
Konsernijaosto

merkitsi tiedoksi v. 2019 TA:n kehysesityksen,​ tavoitteiden ja indikaattorien 
esittämistavan talousarviokirjassa ja riskienhallinnan toimintamallin. Lisäksi 
sovittiin talouden seurantaan liittyvien tietojen raportoinnista valtuustolle.

Heidi Hagman oli asiantuntijana kokouksessa.

Konsernijaosto, 01.10.2018, § 55

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousarvion 2019 valmisteluun liittyen kuntaorganisaatiossa on jatkettu vuoden 2019 
tavoitteiden ja toimenpiteiden määrittelyä sekä indikaattoreiden lähtö-​ ja 
tavoitetasojen määrittelyä sekä em. asioiden esittämistä talousarviokirjassa.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

käydä keskustelun talousarvion 2019 valmistelusta tavoitteiden ja 
indikaattoreiden esittämistavasta talousarviokirjassa
linjata vuositavoitteista valtuustotason sekä muiden tasojen tavoitteet
antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Päätös



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2018 12 ( )112
Kunnanhallitus 19.11.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Konsernijaosto linjasi vuositavoitteista valtuustotason tavoitteet ja indikaattorien 
tavoitetasot.

Lisäksi sovittiin,​ että vuositavoitteet lähetetään valtuustoryhmille kommentoitavaksi 
konsernijaoston priorisoinnin pohjalta.

Konsernijaosto, 29.10.2018, § 60

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Tuusulan kuntastrategia,​ vuositavoitteet ja toimenpiteet 2019

Tuusulan kuntastrategiaa uudistettiin osallistavassa prosessissa vuosien 2016-​2018 
aikana. Tuusula siirtyi pormestarimalliin kesäkuussa 2017. Uuden strategian 
perustasta päätettiin joulukuussa 2017 ja strategiakokonaisuudesta päätettiin 
maaliskuussa 2018. Työn tuloksena syntyi ”Me teemme yhdessä uutta Tuusulaa” – 
kuntastrategia vuosille 2018-​2021. Strategian uudistamistyöhön osallistui laaja joukko 
luottamushenkilöitä,​ kuntalaisia ja viranhaltijoita erilaisten osallistuvien työpajojen,​ 
seminaarien ja kyselyiden kautta.

Strategiaperusta

Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 11.12.2017 Tuusulan strategiaperustaan kuuluvat 
vision,​ toimintatavat ja päämäärät.

Visio

Tuusulan visiona on ”Vireä,​ kasvava ja hyvinvoiva Tuusula”.
Tuusula on vireä,​ yhteistyöstään tunnettu hyvinvoivien ihmisten kunta. Tuusula 
kasvaa ja houkuttelee puoleensa niin asukkaita,​ yrityksiä kuin matkailijoita.

Päämäärät

Tuusulan kolme päämäärää ovat Sujuva Tuusula,​ Hyvinvoiva Tuusula ja Vireä Tuusula.

Sujuva Tuusula

Tuusulassa asiat sujuvat – olennaiseen keskittyen,​ ihmisten ja yritysten tarpeet 
ymmärtäen.

Hyvien palvelujen lisäksi sujuvuutta arkeen tuovat toimiva joukkoliikenne ja uudet 
liikkumisen muodot sekä digitalisaation mahdollisuuksien hyödyntäminen.

Luomme yhdessä sujuvan arjen puitteet.

Hyvinvoiva Tuusula

Tuusulassa ihmiset,​ ympäristö,​ yhteisöt ja yritykset voivat hyvin ja luovat hyvinvointia 
ympärilleen.

Edistämme turvallisuutta,​ hyvinvointia ja terveyttä. Otamme vastuuta itsestämme ja 
toisistamme.
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Lähellä oleva luonto lisää onnellisuutta. Huolehdimme,​ että Tuusulan kaunis luonto 
voi hyvin.

Vireä Tuusula

Tuusulalaiset ovat kunnan suurin voimavara. Tuusulassa riittää tekemistä ja 
tapahtumia. Kulttuuri,​ matkailu,​ liikunta-​ ja harrastusmahdollisuudet luovat vireyttä 
Tuusulaan.

Tuusulan sopivan kaupunkimaiset keskustat ja maaseudun kylät ovat omaleimaisia,​ 
viihtyisiä ja vireitä.

Tuusula kansainvälistyy. Yksi avaintekijöistä menestykseen on lentokentän 
läheisyyden hyödyntäminen.

Kasvamme ja lisäämme rakentamista kestävästi kehittyen.

Toimintatapa

Yhteinen toimintatapamme on ”Me teemme yhdessä uutta”.

Me tuusulalaiset

Me olemme asukkaita,​ kuntalaisia,​ yhteisöjä,​ luottamushenkilöitä ja kunnan 
työntekijöitä. Me teemme Tuusulan tarinan ja tulevaisuuden. Olemme ylpeitä 
Tuusulasta ja viestiminen kuuluu meille kaikille!

Teemme parempaa huomista

Suunnittelemme asiat huolella ja ketterästi. Saamme tuloksia aikaan ja arvostamme 
onnistumisia. Voimme vaikuttaa ja tehdä pieniä asioita joka päivä.

Autamme ja kannustamme toisiamme sekä kerromme myönteisiä tarinoita 
Tuusulasta.

Yhdessä tekemällä pärjäämme

Saamme voimaa yhteistyöstä,​ jota rakennamme jokaisessa kohtaamisessa.

Luomme sallivuuden kulttuuria,​ jossa kunnioitetaan erilaisuutta.

Tarvitsemme kaikkien ideat käyttöön. Yhdessä olemme enemmän.

Uutta syntyy luovasti ja rohkeasti ideoiden

Uutta syntyy rohkeudesta yrittää ja erehtyä. Olemme edelläkävijöitä ja suuntaamme 
tulevaisuuteen. Iloitsemme yhdessä pienistäkin onnistumisista!
 
Valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoitteet on johdettu strategian visiosta,​ päämääristä ja yhteisestä 
toimintavastamme. Tavoitteita laatiessa on huomioitu pormestariohjelma sekä 
osallistavan strategiaprosessin aikana esiin nousseita keskeisiä asioita. 
Valtuustokauden tavoitteita on 32.

Valtuustokauden tavoitteet asetetaan valtuustokaudeksi. Valtuustokauden tavoitteita 
toteuttamaan määritetään talousarvion laadinnan yhteydessä vuositavoitteita,​ jotka 
saavuttamalla edetään kohti valtuustokauden tavoitteita. Valtuustokauden 
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tavoitteiden etenemistä seurataan ja arvioidaan kerran vuodessa tilinpäätöksen ja 
toimintakertomuksen yhteydessä. Valtuustokauden tavoitteista johdettujen 
vuositavoitteiden etenemistä seurataan ja arvioidaan osavuosikatsauksissa ja 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen yhteydessä.

Indikaattorit

Jokaiselle päämäärälle sekä valtuustokauden tavoitteelle määritetään indikaattori tai 
indikaattoreita,​ joiden avulla seurataan päämäärän ja tavoitteen saavuttamista. 
Valtuustokauden tavoitteiden indikaattorit mittaavat valtuustokauden tavoitteiden 
saavuttamista. Päämäärien strategisiksi indikaattoreiksi on nostettu kokonaisuuden 
kannalta keskeisimmät indikaattorit,​ jotka mittaavat päämäärien saavuttamista.

Jokaiselle indikaattorille määritetään lähtötaso ja tavoitetaso. Indikaattoreiden avulla 
seurataan ja arvioidaan kuinka päämäärien ja valtuustokauden tavoitteiden 
saavuttamisessa edetään. Lähtötaso ja tavoitetaso määritellään talousarvion 
laadinnan yhteydessä vuoden 2018 aikana. Asukas-​ ja asiakastyytyväisyys ja -​kokemus 
on indikaattori,​ joka tulee läpileikkaamaan koko strategian. Tavoitteita ja 
indikaattoreita pohdittaessa on pyritty selkeyteen,​ mitattavuuteen,​ realistisuuteen ja 
merkityksellisyyteen.
 
Strategian ohjaavuus

Kuntastrategia on kunnan ja kuntalaisten yhteinen strategia. Se vaikuttaa kaikkiin 
kunnan toimijoihin ja se ohjaa ja sitoo koko kuntakonsernia.

Kunnan organisaatiossa tehdään laaja-​alaista poikkihallinnollista kehittämistyötä,​ jota 
ohjataan kunta-​strategiasta johdettujen strategisten asiakirjojen ja ohjelmien avulla. 
Strategiset asiakirjat ja ohjelmat tarkentavat ja täydentävät strategiaa. 
Kuntastrategiassa esitetään näille ylätason linjaukset,​ valtuusto-​kauden tavoitteet ja 
indikaattorit.

Kuntastrategiaa täydentäviä strategisia asiakirjoja ovat esim. terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämisen suunnitelma,​ omistajapoliittiset linjaukset ja maapoliittinen 
ohjelma. Strategisten asiakirjojen päivitys-​työ uuden strategian linjausten mukaiseksi 
käynnistyy vuonna 2018.

Kuntastrategia teoiksi

Kunnan johdolla on ensisijainen vastuu strategian jalkauttamisessa. Kuntakonsernin 
sisällä strategiaa viedään teoiksi läpi organisaation. Toiminnalle johdetaan strategiasta 
ja valtuustokauden tavoitteista vuositavoitteet ja indikaattorit.

Tavoitteet kytketään myös kuntastrategiasta johdettuihin strategisiin asiakirjoihin. 
Strategian yksityiskohtaisempi teoiksi vieminen ja vuosiseuranta sidotaan 
talousarvioprosessiin. Strategia viedään teoiksi mm. arjen työssä,​ 
kehittämisprojekteissa ja päätöksissä.

Strategiatyö on toiminut lähtölaukauksena uuden kunnan rakentamiselle. Uuden 
kunnan rakentaminen tarkoittaa rakennemuutosta,​ organisaation ja johtamisen 
kehittämistä,​ osaamisen ja kyvykkyyksien kehittämistä,​ palvelurakenteen tarkastelua 
sekä uusia toimintatapoja.
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Strategian teoiksi vieminen tehdään vahvasti osallistaen. Erilaisissa työpajoissa sekä 
kokoontumisissa niin henkilöstön,​ esimiesten,​ luottamushenkilöiden ja kuntalaisten 
kanssa mietitään ja arvioidaan kuntastrategian todeksi tekemisen keinoja.

Kuntalaiset,​ yrittäjät,​ sidosryhmät ja kunnan henkilöstö tavoitetaan monikanavaisen 
viestinnän avulla. Henkilöstöä ja kuntalaisia innostetaan ideoimaan ja tekemään 
oivalluksia,​ toimenpiteitä ja luomaan uusia toimintatapoja yhdessä. Yhteinen 
toimintatapamme ”me teemme yhdessä uutta” vie eteenpäin strategian toteutusta. 
Työpajojen ja kehittämistilaisuuksien lisäksi kuntastrategiasta viestitään mm. 
sähköisten kanavien avulla sekä kytkemällä kunnan jokapäiväinen viestintä kunnan 
strategian toteutukseen. Strategiaa viedään teoiksi myös vuosittaisissa 
kehityskeskusteluissa.  

Strategian todeksi tekemisen tueksi käynnistettiin keväällä 2018 kunnan brändin 
kirkastus. Brändillä tarkoitetaan paitsi kunnan näkyvään visuaaliseen identiteettiä 
(nimi,​ logo,​ fontti,​ värit,​ slogan,​ kuvat jne.),​ niin myös kunnan toiminnasta kumpuavaa 
maineetta,​ jossa yhdistyvät muun muassa sen arvot,​ strategia,​ visio,​ palvelu ja asenne 
kohtaamistilanteissa. Brändi ydinviesteineen ja tarinoineen kumpuaa strategiasta. 
Brändin rakentamista tehtiin kunnalle ominaiseen tapaan osallistavasti. Brändin 
rakentamista jatketaan pitkäjänteisesti tulevien vuosien aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

käydä keskustelun talousarvion 2019 vuositavoitteista,​ toimenpiteistä sekä tulos-​ 
ja rahoituslaskelmasta
antaa tarvittavat ohjeet jatkovalmistelun pohjaksi.

Päätös
Konsernijaosto keskusteli talousarvion 2019 vuositavoitteista,​ toimenpiteistä sekä 
tulos-​ja rahoituslaskelmasta ja ohjeisti jatkovalmistelua. Lisäksi konsernijaosto kävi 
läpi mahdollisia riskejä/riskiympyrää.

Heidi Hagman oli asiantuntijana kokouksessa.

Kunnanhallitus, 05.11.2018, § 379

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas

Taustaa
Talousarviossa ja -​suunnitelmassa hyväksytään kunnan toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet. Talousarviovuosi on suunnitelmakauden ensimmäinen vuosi. Talousarvio ja 
-​suunnitelma on laadittava siten,​ että edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen 
turvataan. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä osoitetaan miten rahoitustarve katetaan. 
Maaliskuussa hyväksytyssä Tuusulan kuntastrategian mukaisia päämääriä ovat sujuva,​ 
hyvinvoiva ja vireä Tuusula. Yhtenä keskeisenä strategiakauden tavoitteena on 
parantaa kunnan tuottavuutta ja talouden tasapainoa.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2018 16 ( )112
Kunnanhallitus 19.11.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Verotulot
Vuonna 2019 koko maan verotulojen arvioidaan kasvavan nopeasti. Kunnallisverojen 
kasvu johtuu pääasiassa heikosta vertailuvuodesta 2018. Lisäksi verovuoden 2018 
jäännösverot tilitetään kunnille verotuksen joustavan valmistumisen myötä pääosin 
vasta kalenterivuoden 2019 aikana. Työntekijöiden työttömyysvakuutusmaksun 
alentuminen nostaa verotuloja vuonna 2019,​ kuten myös parantuva työllisyys. 
Verotuloja ennustetaan kertyvän Tuusulan kunnalle vuonna 2019 yhteensä noin 190,​8 
milj. euroa. Verotulokertymän ennakoidaan kasvavan 10,​5 milj. euroa (6,​1 %) vuoden 
2018 ennusteeseen nähden. Kunnallisveroprosenttina on taloussuunnitelmakaudella 
käytetty 19,​50. 
Yhteisöveron osalta ei  ole vireillä olevia lakimuutoksia,​ jotka vaikuttaisivat 
olennaisesti vuoden 2019 yhteisöverokertymään.  Vuonna 2019 kuntien osuus koko 
maan yhteisöverotuloista on noin 31 %. Tuusulan kunnalle kertyvien 
yhteisöverotulojen kehitys on pitkälti sidoksissa kunnassa toimivien yritysten 
tuloskehitykseen sekä yritysten määrän kasvuun.
Kiinteistöveroprosenteille on laissa määritellyt vaihteluvälit. Tuusulan 
kiinteistöveroprosentit esitetään pidettävän nykyisillä,​ alarajojen mukaisilla tasoilla. 
Tuusulan kiinteistöverotulokertymän arvioidaan pysyvän vuonna 2019 lähellä kuluvan 
vuoden tasoa.
Tuusulan verotuksen tasoa tarkastellaan suunnitelmakauden aikana,​ erityisesti 
ennakoiden mahdollisen Sote-​ ja maakuntauudistuksen taloudellisia vaikutuksia. 
Kunta seuraa alueen kuntien verojen ja maksujen tasoa,​ tavoitteena on pitää Tuusulan 
verotus kilpailukyisenä.

Toimintatulot ja myyntivoitot
Toimintatulot ovat kokonaisuutena 67,​4 milj. euroa (kunta ilman 
vesihuoltoliikelaitosta),​ muutos 0,​0 milj. euroa 2018 ennusteeseen (osavuosikatsaus 2
/2018) verrattuna. Myyntivoittoja omaisuuden myynnistä on budjetoitu 8,​2 milj. euroa 
(vähennystä 1,​8 milj. euroa). Myyntivoittojen laskua selittää osin arvioitu tontin 
vuokrauksen yleistyminen. Myyntivoittojen laskua tasapainottavat 
maankäyttösopimuskorvaukset yhteensä 2,​8 milj. arvioitu lisäys 0,​6 milj. euroa. 

Menokehitys ja taloussuunnitelman tasapainotus

Vuonna 2019 toimintamenot kasvavat 6,​4 milj. euroa (2,​5 %) vuoden 2018 
ennusteeseen verrattuna. Ulkoisten toimintamenojen kasvuksi on budjetoitu 2,​4 % 
2018 ennusteeseen nähden ja tuleville vuosille keskimäärin vajaat 2 %. 

Toimintamenojen kasvu on merkittävintä sosiaali-​ ja terveystoimessa (asiakasmäärien 
kasvu erityisesti sairaalapalveluissa vanhus-​ ja vammaispalveluissa) sekä kasvatus-​ ja 
sivistystoimialalla (vertailukelpoinen ulkoisten toimintamenojen kasvu 1,​5 milj. euroa),​ 
jossa toimintamenoja kasvattavat mm. panostukset ennaltaehkäisevään oppilaan 
tukeen ja ohjaukseen sekä koulujen väistötilojen kustannukset. Vuoden 2020 
asuntomessujen valmistelut ja kustannukset painottuvat vuodelle 2019.  

Talousarvion toimintatulojen ja -​menojen erotuksena muodostuva toimintakate on 
200,​2 milj. euroa. Toimintakate kasvaa 6,​4 milj. euroa vuoden 2018 ennusteeseen 
nähden. Toimintakatetta heikentävät arvioitu käyttöomaisuuden myyntivoittojen 
supistuminen sekä toimialojen menolisäykset.
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Edellä kuvatut panostukset kuntalaisten hyvinvointiin,​ palveluverkon uudistamiseen ja 
kunnan kasvun tukemisen vaikuttavat keskeisesti siihen,​ että hieman parantuvasta 
yleisestä taloustilanteesta huolimatta kunnan vuoden 2019 budjetoitu tulos jää 
vaatimattomaksi,​ lähelle nollatasoa. Lähivuosien toimintamenoja tulee edelleen 
arvioida hyvin kriittisesti. Resursseja tulee kohdentaa palveluihin ja hankkeisiin,​ joilla 
saavutetaan paras vaikuttavuus sekä kuntalaisten hyvinvointiin että kunnan 
elinvoimaan.

Tuusulan tulee lähivuosina sopeuttaa kunnan toimintoja sote-​toimintojen siirtyessä 
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymään.  Samalla on kuitenkin turvattava riittävät 
panostukset palveluiden ja palveluprosessien kehittämiseen ja digitalisointiin;​ jatkossa 
kunnan palvelut järjestetään yhä enemmän digitaalisia ratkaisuja hyödyntäen.

Keskeisessä roolissa ovat kunnan elinvoiman vahvistaminen ja taloutta tukevat 
aktiivinen elinkeinopolitiikka,​ kuntakeskusten kehittäminen sekä kysyntään vastaavan 
asunto-​ ja yritystonttitarjonnan varmistaminen,​ erityisesti Etelä-​Tuusulan alueella. 
Tontinmyynneillä on olennainen merkitys kunnan tulonmuodostuksessa.

Investoinnit ja rahoitus
Kunnan investoinnit ovat edelleen kasvussa ja kokonaismäärä nousee vuonna 2018 
vesihuoltoliikelaitos mukaan lukien noin 44,​0 milj. euroon. Infrahankkeisiin (tiet,​ 
liikenneväylät,​ puistot yms.) investoidaan noin 21,​5 milj. euroa,​ vesi-​ ja 
viemäriverkostoon noin 3,​6 milj. euroa. Suurimmat infrainvestoinnit kohdistuvat KT 
145 / Koskenmäen alueen kiertoliittymän ja alueen tiestön perusparantamiseen sekä 
Puustellinmetsän,​ Lahelanpelto II:n asuinalueiden infran rakentamiseen.

Rakennusinvestointien määrä asettuu 11,​4 milj. euroon,​ määrä alenee hieman vuoden 
2018 tasosta. Suurin rakennushanke on Etelä-​Tuusulan Monion lukio-​ ja kulttuurin 
monitoimirakennus,​ jonka rakentamisen on määrä käynnistyä vuonna 2019. Kunnassa 
on suunnitteilla tai käynnissä useita koulujen perusparannus-​ ja 
uudisrakentamishankkeita.

Kunnan tulorahoitus ei riitä kasvavien investointien rahoittamiseen. Vuoden 2019 
investoinneista pystytään kattamaan tulorahoituksella ainoastaan noin 40 %. Kunnan 
tulorahoitusta vahvistavat arviolta 2,​0 milj. euron rahoitusosuudet,​ jotka koostuvat 
lähinnä ARA:n infra-​avustuksista Rykmentinpuistoon sekä vesihuollon 
liittymismaksuista.

Kunnan korollisten velkojen ennakoidaan kohoavan vuoden 2019 loppuun mennessä 
124,​6 milj. euroon. Velan määrä kohoaisi 3 170 euroon /asukas. Lähivuosina 
investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointien määrää lisää erityisesti koulu-​ ja 
päiväkotiverkon laaja-​alainen uudistaminen,​ osin sisäilmaongelmista johtuen.

Tavoitteena on pitää kunnan velkaantuminen hallittuna. Etusijalle asetetaan 
kiireellisten koulu-​ ja päiväkoti-​investointien ohella investoinnit,​ joilla potentiaalia 
lisätä kunnan elinvoimaa ja tuloja,​ pienentää kustannuksia sekä parantaa toiminnan 
tuottavuutta. 

Keskeisenä keinona lainamäärän hallinnassa on kunnan riittävän tulorahoituksen 
turvaaminen. Kunnan tulisi päästä taloussuunnitelmakaudella investoinneissa 
vähintään 50 %:n tulorahoitukseen;​ tämä edellyttää kunnalta tulevina vuosina yli 20 
milj. euron vuosikatetta sekä reilusti ylijäämäisen tuloksen saavuttamista.  Tavoitteena 
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on löytää keinoja,​ joilla lainamäärä saataisiin pidettyä alle 200 milj. euron tasossa 
vuoden 2023 mennessä.
 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus päättää

tehdä valtuustolle ehdotuksen vuoden 2019 talousarvioksi sekä vuosien 2019 -​ 
2023 taloussuunnitelmaksi.

-​-​-​

Talousjohtaja kävi läpi keskeisiä kohtia v. 2019 talousarvioesityksestä. Vs. 
henkilöstöjohtaja esitteli henkilöstösuunnitelmaa vuodelle 2019. Kansliapäällikkö,​ 
kasvatus-​ ja sivistystoimenjohtaja ja kuntakehitysjohtaja kävivät läpi toimialojensa 
osalta keskeisiä kohtia ja tekijöitä v. 2019 talousarvioesityksessä sekä muutoksia v. 
2018 talousarvioon. Sosiaali-​ ja terveystoimialan talouspäällikkö kävi läpi sosiaali-​ ja 
terveystoimialan talousarvioesitystä,​ mikä on samalla esitys Tuusulan osuudeksi Keski-​
Uudenmaan sote-​kuntayhtymän talousarvioon.

Kaavoituspäällikkö esitteli kaavoitussuunnitelmaa ja asuntotoimenpäällikkö 
asuntorakentamista vuosina 2019 -​ 2023.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

merkitä tiedoksi em. esitykset ja
jättää asian pöydälle 19.11.2018 klo 16.00 pidettävään kokoukseen,​ jolloin 
talousarvio-​ ja taloussuunnitelma-​ehdotuksen käsittelyä jatketaan.

Kokous keskeytettiin tauon ajaksi klo 10.30-​10.45 ja 12-​12.45.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 395

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas

Liitteet
1 Pormestarin talousarvioesitys 2019, khall ehdotus 19.11.2018

Kunnanhallitus hyväksyy talousarvion täytäntöönpano-​ohjeet samalla,​ kun se panee 
täytäntöön valtuuston päätöksen vuoden 2019 talousarvioksi.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus päättää

tehdä valtuustolle ehdotuksen vuoden 2019 talousarvioksi sekä vuosien 2019 -​ 
2023 taloussuunnitelmaksi.

-​-​-​
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Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Ari Nyman Ulla Rosenqvistin 
kannattamana esitti,​ että  asia palautetaan uudelleen valmisteluun ja talousarvio 
laaditaan uudelleen niin,​ että kunnan velkaantuminen ja henkilöstön määrän kasvu 
ovat pienemmät. Ko. talousarviossa sekä velkaantuminen että henkilöstön määrän 
kasvu ovat kestävän talouden kannalta liian suuria varsinkin,​ kun sote-​palvelut 
siirtyvät Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymälle.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta 
uudelleen valmisteltavaksi,​ on asian käsittely ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus 
hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyä tässä 
kokouksessa,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä jaa-​ääniä antoivat: Kari Friman,​ Veikko Seuna,​ Outi 
Huusko,​ Karita Mäensivu,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Lilli Salmi,​ Jussi Salonen,​ Johanna 
Sipiläinen ja Arto Lindberg. Ei-​ääniä antoivat: Ari Nyman ja Ulla Rosenqvist. Jani 
Peltonen ja Sami Tamminen olivat poissa.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-​ääntä,​ 2 ei-​ääntä ja 2 oli 
poissa. Puheenjohtaja totesi,​ että asia käsitellään tässä kokouksessa.

Tämän jälkeen Jussi Salonen teki seuraavat muutosesitykset,​ jotka hyväksyttiin 
yksimielisesti:

Tuusulan kuntastrategia,​ tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2019

kohdasta 1.3 Turvaamme ja luomme edellytyksiä markkinaehtoisten . 
kaupallisten lähipalveluiden saatavuudelle Tuusulassa,​ poistetaan sana
markkinaehtoisten
kohtaan 4.3. lisätään Pilotoimme sisäisen liikenteen kehittämiseksi liikkumisen 
palveluja (MaaS) HSL:n kanssa yhteistyössä.
kohtaan 15.1. lisätään kappaleen "Toteutamme valmennuskokonaisuuksina: 
työyhteisötaidot,​valmentava johtaminen,​ Lean,​ fasilitointi ja osallisuuden 
edistäminen"  loppuun sekä toimeenpanokyvyn parantaminen ja sähköisten 
alustojen käyttäminen
kohdan 27 otsikko muutetaan muotoon "Kehitämme Tuusulanjärven ja Tuusulan 
jokivarsien sekä vesistöjen (Jokelan lammet ja Rusutjärvi) virkistyskäyttöä ja 
saavutettavuutta"
kohdassa 27.1. kappale "Saamme valmiiksi pitkospuureitin Tuusulanjärven 
eteläosaan" muutetaan muotoon Edistämme Tuusulanjärven eteläosan 
rantareittejä järven itä-​ ja länsipuolella.

 

Tuusulan kunnan riskiympyrä 2019: riskiympyrään kohtaan "Henkilöstön 
osaamisen kehittäminen ja uudistuskyky" lisätään .työhyvinvointi ja jaksaminen

Käyttötalous,​ kasvun ja oppimisen palvelut

kohtaan  tulosalueen tavoitteet,​ toimenpiteet ja keskeiset muutokset toiminnassa 
lisätään lauseen "Päivähoito-​oikeuden 20 tunnin rajaus puretaan 1.8.2019 
alkaen" jälkeen seuraavaa: "Eteläisessä Tuusulassa on tehty keväällä 2018 
varhaiskasvatuksen palveluverkkoratkaisut,​ joissa rakennamme kaksi uutta 
yksikköä. Viimeistään tässä yhteydessä panostamme lasten hyvinvointiin sekä 
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varhaiskasvatuksen laatuun ja vaikuttavuuteen tavoitteena palauttaa ryhmäkoko 
varhaiskasvatuksessa 21 lapseen (7lasta/kasvattaja,​ yli 3 vuotiaat)."

 

Käyttötalous,​ kuntakehitys

kohtaan lisätään viimeiseksi Tavoitteet,​ Hyrylän keskusta 
kappaleeksi "Määrittelemme yhdistyksen ja kunnan roolit sekä yhteistyön 
muodot ja sisällön."

 

Käyttötalous,​ Rykmentinpuisto

kohdasta poistetaan kohdastatavoitteet vuodelle 2019,​ Rykmentinpuisto 
”Edistämme hankkeiden (HYPA,​ Liikekeskus,​-​ ”aloituskortteli”) toteutumista” 
sanat HYPA,​ Liikekeskus,​-​ ”aloituskortteli” 

 

Käyttötalous,​ yhdyskuntatekniikka

kohdassa muutetaan lause "Selvitämme Kehä IV:n toteutus-​ ja tavoitteet 
rahoitustavan" lauseeksi "Käynnistämme Kehä IV suunnittelun sekä toteutuksen 
ja rahoituksen selvityksen."
lisätään tavoitteisiin "Selvitämme liikenneturvallisuushankkeissa kunnallisen 
kameravalvonnan aloittamista vaarallisilla tieosuuksilla."
lauseessa "Saamme valmiiksi pitkospuureitin Tuusulanjärven 
eteläosaan" korvataan sana ”pitkospuureitin” sanalla rantareittejä.

Lisäksi päätettiin poistaa kohdasta Sosiaali-​ ja terveystoimi,​ vanhus-​ ja vammaispalvelut,​ 
palvelusuunnitelman painopisteet vuosille 2019 -​ 2013 ja keskeiset muutokset

kappale : "Kunta on sitoutunut Rykmentinpuistoon rakentuvan toiminnassa 
Hyvinvointipalvelukeskuksen (HYPA) rakentumiseen suunnitelmakaudella. Sen 
arvioidaan käynnistyvän vuonna 2020. Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä varautuu 
vanhusten tehostetun asumispalvelun paikkojen ostamiseen HYPA-​hankkeen 
sopimusehtojen mukaisesti palveluasumisyksikön käynnistyessä".

Samoin päätettiin poistaa kohdasta vuositavoitteet 2019 ja valtuustokauden tavoitteet 
kohdasta 19 indikaattori HYPA-​korttelin toteutuksen vaihe".2018-​2021   "

Ari Nyman esitti kohdassa ,​ että Käyttötalous,​ henkilöstö ja tukipalvelut tavoitteet
ruokapalvelyksikön tarjoamien aterioiden raaka-​ainekustannuksiin lisätään 10 senttiä
/ateria.  Esitys raukesi kannattamattomana.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä omalta osaltaan vuoden 2019 talousarvion sekä vuosien 2019 -​ 2023 
taloussuunnitelman edellä mainituilla muutoksilla
ehdottaa valtuustolle,​ että

 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä vuoden 2019 talousarvion sekä vuosien 2019 -​ 2023 
taloussuunnitelman.
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Markku Vehmas ja Heli Hippeläinen olivat  asiantuntijoina kokouksessa.
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Kuntakehityslautakunta, § 96,19.09.2018
Kunnanhallitus, § 396, 19.11.2018

§ 396
Kaavoitussuunnitelma 2019 -​ 2023

TUUDno-2018-1216

Kuntakehityslautakunta, 19.09.2018, § 96

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen
asko.honkanen@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö

Kunnanvaltuusto hyväksyy vuosittain kaavoitussuunnitelman viiden vuoden jaksolle. 
Tämän jälkeen vuoden alussa hyväksytään alkavan vuoden kaavoituksen työohjelma,​ 
jonka edistymistä seurataan osavuosikatsausten yhteydessä. Kaavoitussuunnitelman 
tavoitteena on ohjata kuntasuunnittelun (1.1.2019 alkaen kuntakehityksen) toimintaa 
ja kaavatöihin vaikuttavien luottamuselinten päätöksentekoa niin,​ että 
hankeluettelosta ensisijaisiksi nostetut hankkeet etenevät mahdollisimman nopeasti 
ja että niiden valmisteluun kohdennetaan eniten resursseja.

Tavoitteena on huolehtia siitä,​ että MAL-​aiesopimuksen tavoitteiden ja 
kunnanvaltuuston hyväksymän vuotuisen asunto-​ohjelman lisäksi kaavoitetaan 
riittävästi tonttivarantoa tulevaa käyttöä varten. Valtuusto on linjannut,​ että 
tavoitteena on kerryttää tonttivarantoa siten,​ että se vastaa vähintään viiden vuoden 
tarvetta.

Vuosien 2019–2023 kaavoitussuunnitelma on liitteenä. Kaavoitussuunnitelmassa on 
edellisten vuosien tavoin yleiskaavoitushankkeita,​ yleissuunnitelmia sekä 
asemakaavahankkeita,​ jotka on priorisoitu kolmeen eri luokkaan hankkeiden 
kiireellisyyden ja oletetun etenemisjärjestyksen mukaisesti.

Yleiskaava ja yleissuunnitelmat

Suunnittelukauden alussa on tavoitteena saada yleiskaava 2040 hyväksyttyä. Tämän 
jälkeen tehtävien linjausten mukaisesti varaudutaan osayleiskaavojen laadintaan. 
Toistaiseksi tarpeellisimpana taajamaa koskevan osayleiskaavan päivityksenä 
pidetään Koillis-​Hyrylän osayleiskaavan laadintaa. Koillis-​Hyrylän osayleiskaavan 
laatiminen on tarpeen suunnittelukauden aikana,​ jotta tämän jälkeen alueelle voidaan 
asemakaavoittaa aiotusti pientaloalueita päätetyin tavoittein mm. liikenneverkkoon ja 
aluetehokkuuteen liittyen.

Tämän ohella yleiskaava 2040:n myötä tehtävät linjaukset johtanevat myös 
suunnittelutarvealueiden osayleiskaavojen tarkistamiseen liittyen mm. kylien 
kehittämistavoitteeseen,​ mutta tässä vaiheessa ei vielä ole voitu valita ensimmäisiä 
osayleiskaavoja,​ jotka päivitetään.

Asemakaavahankkeet
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Asunto-​ ja asuinalueiden osalta pyritään tarjoamaan monipuolisesti vaihtoehtoja. 
Tarkoituksena on valikoida hankkeet,​ joiden myötä saadaan kaikkiin taajamiin 
tonttivarantoa eri tarpeisiin: asuinrakentamisen tontteja,​ keskustojen 
kehittämishankkeita,​ työpaikkatontteja ja vetovoimahankkeita. Asemakaavahankkeet 
on priorisoitu painottaen

Strategisesti merkittäviä maankäyttöhankkeita (FOCUS,​ Rykmentinpuisto,​ Hyrylän 
keskusta)
Kunnan maalle sijoittuvia hankkeita
Paljon asuntoja/työpaikkoja tuottavia kaavoja
Työpaikka-​alueiden kaavoja
Kunnan omistamien realisoitavien kiinteistöjen kaavamuutoksia
Kunnan kannalta tärkeitä yhdyskuntatekniikan toteuttamisen edellyttämiä kaavoja

Liitteenä olevassa kaavoitussuunnitelmassa prioriteetilla 1 olevat ovat kärkihankkeita. 
Prioriteettien 2 ja 3 hankkeita edistetään kärkihankkeiden valmistelun jälkeen. On 
todennäköistä,​ että tulee tehtäväksi erityisesti kaavamuutoksia suunnittelukauden 
aikana sekä johtuen ajankohtaisista rakentamishankkeista että kunnan 
velvollisuudesta pitää kaavat ajan tasalla. Hankkeita koskevista hakemuksista 
päätettäessä tai muutoin käynnistämispäätöksin päätetään erikseen,​ minkälaisella 
prioriteetilla näitä edistetään.

Tonttivaranto ja asemakaavahankkeiden rakentamispotentiaalin arviointi

Asuinalueille sijoittuva oleva yhtiömuotoisten tonttien varanto riittää pitkälle 
tulevaisuuteen jo nyt kaikissa taajamissa lähivuosien tarpeisiin. Sen sijaan keskustojen 
kehittäminen on tarpeen vetovoiman kasvattamiseksi kaikissa taajamissa,​ eikä tähän 
ole vielä syntynyt riittävästi kaavallisia mahdollisuuksia.

Työpaikka-​alueiden asemakaavoja laaditaan suunnittelukauden alussa Etelä-​
Tuusulaan – Jokelassa ja Kellokoskella tonttivarantoa on jo. Etelä-​Tuusula on 
työpaikkarakentamisen kannalta ensisijaisen tärkeä kysynnästä johtuen. Sekä Kehä IV:
n varteen kehittyvät työpaikka-​alueet että Tuusulan itäväylän varteen työpaikka-​
alueiden laajentaminen ovat tärkeimmät hankkeet. FOCUS-​alueella on painoarvoa 
jopa pääkaupunkiseudun työpaikka-​alueiden joukossa. Kolmantena,​ pienempänä,​ 
työpaikka-​alueen hankkeena viedään eteenpäin Kelatien työpaikka-​alueen 
laajennusta. Näiden suurien kaavojen ohella on valmiuksia tehdä pieniä määriä 
pienehköjä asemakaavan muutoksia.

Hyrylän keskustan kehittämiseksi on vireillä yleissuunnittelun ohella liikekeskushanke,​ 
Kirkonmäen asemakaava ja muutamia korttelikohtaisia kaavahankkeita. Jokelassa 
asemakaavoja on lainvoimaisena asuinkerrostalorakentamista varten jo muutamien 
asuinkerrostalohankkeiden tarpeiksi,​ mutta edelleen uusia hankkeita kehitetään. 
Kellokosken sairaala-​alueen muutos kehittynee hankkeena ennen kaavaprosessia.
Keskustojen palvelurakentamista mahdollistavien kaavojen myötä kaupallisen 
rakentamisen tarpeeseen vastataan. Keskustojen kehittäminen on pitkälti 
hankekaavoittamista,​ mistä johtuen päästäneen laatimaan asemakaavamuutoksia 
suunnittelukauden aikana myös lueteltujen hankkeiden lisäksi. Kaupallisen verkon 
kehittämishankkeet tulevat usein vireille toimijan ja maanomistajan aloitteesta.

Omakotitonttien osalta ensisijaisen tärkeää on saada oleva ja lähivuosiksi hyvin 
riittävä varanto Hyrylässä luovutuskuntoon,​ seuraava pientaloalue kaavallisesti 
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eteenpäin ja lisättyä Kellokoskella varantoa pikaisesti. Jokelassa omakotitonttivarantoa 
on Peltokaaren ja Kartano I –alueilla.

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle 
hyväksyttäväksi kaavoitussuunnitelman vuosille 2019–2023.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Merkittin,​ että Pia Sjöroos poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 
20.03.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 396

Valmistelija / lisätiedot:
Asko Honkanen

Liitteet
1 Kaavoitussuunnitelman 2019-2023 kartat, khall 19.11.2018
2 Kaavoitussuunnitelman 2019-2023 hankkeet, khall 19.11.2018

Kaavoitussuunnitelman hankekuvauksiin ja asemakaavojen hankekarttaan on lisätty 
hanke. Kunnanhallitus on hyväksynyt Katiskakuja-​nimisen kohteeseen liittyvän 
asemakaavahakemuksen 22.1.2018 § 22,​ mutta hanketta ei oltu merkitty aineistoon. 
Kyseessä on Koskenmäellä pienehkön toteuttamattoman virkistysalueen 
muuttaminen asuinrakentamisen korttelialueeksi ja kh oli aiemmin päättänyt 
hankkeen prioriteetiksi III. Kunta omistaa osan alueesta.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä kaavoitussuunnitelman vuosille 2019-​2023.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 397
Asuntorakentaminen 2019 -​ 2023

TUUDno-2018-1476

Valmistelija / lisätiedot:
Outi Hämäläinen

Liitteet
1 Asunto-ohjelma 2019 - 2023, raportti, khall 19.11.2018.pdf
2 Asunto-ohjelmataulukko, khall 19.11.2018
3 Asuntoohjelma 2019 - 2023, Hyrylän suuralue, khall 19.11.2018
4 Asunto-ohjelma 2019 - 2023, Jokela ja Kellokoski, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu

Tuusulan kunnassa uusien asuntojen rakentaminen keskitetään keskuksiin ja 
taajamiin,​ jolloin luodaan edellytyksiä joukkoliikenteelle ja monipuolisille palveluille. 
Kuntastrategian mukaisesti vahvistetaan Etelä-​Tuusulan kasvua sekä tiivistetään ja 
eheytetään Hyrylän keskustaa ja Rykmentinpuistoa. Jokelan keskustaa tiivistetään 
rataan tukeutuen ja vahvistetaan taajaman vetovoimatekijöitä puutarhakaupunki-​
idean pohjalta. Kellokosken omaleimaisuutta ja vetovoimaa vahvistetaan Ruukin ja 
Sairaalan aluetta sekä keskustaa kehittäen. Kunta mahdollistaa myös kylien 
täydennysrakentamisen ja elinvoimaisuuden sekä maaseutumaisen ympäristön. 
Monipuolista asuntorakentamista tuotetaan eri elämän tilanteissa oleville ja eri-​
ikäisten väestöryhmien asumistarpeisiin. Tavoitteena on edistää valinnan 
mahdollisuuksia niin kerros-​ kuin pientaloasuntojen tuotannolla sekä varmistamalla 
hallintamuotojen moninaisuus omistus-​,​ vuokra-​ ja asumisoikeusasuntoja tuottamalla. 
Asuntorakentamisessa tavoitellaan myös kohtuuhintaisuutta ja kooltaan erilaisia 
asuntoja.

Maankäytön,​ asumisen ja liikenteen MAL-​sopimus 2016 -​ 2019 on saamassa jatkoa. 
Kuluvana vuonna on työstetty MAL 2019 -​suunnitelmaa,​ jossa kuvataan miten koko 
Helsingin seutua pitäisi kehittää vuosina 2019 -​ 2050. Suunnitelmaluonnos on 
valmistunut lausuntoja varten. Aikanaan vahvistettavan suunnitelman pohjalta 
solmitaan seuraava MAL-​sopimus 2020 -​ 2023. MAL-​sopimuksilla on määritelty 
seudun kunnille asuntorakentamisen määrä-​ ja hallintamuototavoitteita. Tällä hetkellä 
Tuusulan asuntorakentamisessa on tavoitteena 420 uuden asunnon rakentaminen 
vuosittain. Valtion tukeman ARA-​asuntotuotannon määrällinen tavoite on 20 
prosenttia eli 84 asuntoa kokonaistuotannosta.

Asuntorakentamisen ohjelma sisältää katsauksen tulevan viisivuotiskauden 
uudisrakentamisen tuotantomahdollisuuksista sekä omakotitonttien 
luovutussuunnitelman ja ARA-​uudisrakentamisen hankekatsauksen. Rakentamisen 
määrään ja tuotannon monipuolisuuteen vaikuttavat viime kädessä yleiset 
asuntomarkkinat,​ suhdanteet,​ maapoliittisten ratkaisujen syntyminen sekä 
kaavoituksen ja kunnallistekniikan mahdollistamat aikataulut.

Asuntorakentamisen ohjelma 2019 -​ 2023 on liitteenä. Asuntorakentamisen 
mahdollisuudet alueittain -​taulukko on kaavoitussuunnitelman mukainen.

Ehdotus
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Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä asuntorakentamisen ohjelman vuosille 2019 -​ 2023 liitteen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 398
Virkojen perustaminen 2019

TUUDno-2018-1501

Valmistelija / lisätiedot:
Tanja Rontu-​Hokkanen

Liitteet
1 Virkojen perustamislomakkeet 2019, khall 19.11.2018

Vuoden 2019 talousarvioesityksen henkilöstösuunnitelma sisältää esitykset uusien 
virkojen perustamisesta. Hallintosäännön mukaan valtuusto päättää virkojen 
perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Pormestari,​ kansliapäällikkö ja kunnan johtoryhmä ovat käsitelleet 
henkilöstösuunnitelmaa kokouksissaan. Talousarvioesitystä on käsitelty laajennetussa 
johtoryhmässä ja valtuustoseminaarissa sekä yhteistyökomiteassa. Pormestari on 
tehnyt esityksensä kunnanhallitukselle henkilöstösuunnitelmaksi vuonna 2019.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

perustaa seuraavat uudet virat Tuusulan kuntaan vuonna 2019:
Yleisjohto-​ ja konsernipalvelut
Keski-​uudenmaan asiamies-​ ja neuvontapalvelut

 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu HALTUU1 TU3Johtava yleinen edunvalvoja
Kelpoisuusehdot: Valtion oikeusapu-​ ja edunvalvontapiireistä annetun lain 
edellyttämä koulutus,​ sellainen taito,​ kokemus ja koulutus,​ jota tehtävän 
asianmukainen hoitaminen edellyttää ja soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
Perustelut: K-​U:n asiamies ja neuvontapalveluiden tehtävät muuttuvat vuoden 
vaihteessa. Yksikköön jää yleinen edunvalvonta,​ kun talous-​ ja velkaneuvonta siirtyy 
valtiolle ja potilas-​ ja sosiaaliasiamiehen tehtävä K-​U:n sote-​kuntayhtymälle.
Edunvalvonnassa työskentelee 5 edunvalvojaa ja 5 edunvalvontasihteeriä. Päämiesten 
määrän lisääntyminen edellyttää edunvalvonnan resurssin lisäämistä. Valtiolta 
palvelujen tuottamisesta saatava korvaus sekä päämiehiltä perittävät palkkiot ja 
korvaukset kattavat edunvalvontapalvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.
Samalla lakkautetaan yksikön esimiehen eli asiamiehen virka.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus,​ ympäristönsuojelu
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS IIYmpäristösuunnittelija

Kelpoisuusehdot: Ilmastonsuojelun ja energiatehokkuuden asiantuntijatehtäviin 
soveltuva korkeakoulututkinto tai vastaava opistotasoinen (AMK) tutkinto ja hyvä 
kokemus kyseisistä tehtävistä sekä yleinen asiantuntijuus ympäristönsuojelun muista 
asiantuntijatehtävistä.
Perustelut: voimassaoleva työsuhde muutetaan viraksi vastaamaan tulosyksikön 
palvelussuhdekäytäntöä.
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Ympäristösuunnittelija 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS II
Kelpoisuusehdot: Vesiensuojelun ja -​hoidon asiantuntijatehtäviin soveltuva 
korkeakoulututkinto sekä käytännön kokemusta vesien hoidon suunnittelusta,​ 
toteutuksesta ja hankkeiden hallinnoinnista.
Perustelut: Tuusulanjärven kunnostushanke siirtyy 1.1.2019 Keski-​Uudenmaan 
vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymälle (KUVES) Keski-​Uudenmaan 
ympäristökeskuksen hoidettavaksi. Hankkeesta vastaava KUVES:n vesistötutkija siirtyy 
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti perustettavaan ympäristösuunnittelijan 
virkaan.

Kasvatus-​ ja sivistystoimi
Opetus

 1.8.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu OVTES 40304066Kolme oppilaanohjaajaa
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Resurssi on alle valtakunnallisten suositusten ja nämä virat korjaavat 
tämän asian. Oppilaan tuen parantaminen on Kesun tavoitteistoa.

Kaksi erityisluokanopettajaa 1.8.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu OVTES 40304012
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Kasvatuksen ja koulutuksen kehittämisen suunnitelman toteuttaminen ja 
yläkoulun oppilaan tuen organisointi.

Kaksi laaja-​alaista erityisopettajaa 1.8.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu OVTES 
40304012
Kelpoisuusehdot: OVTES:n mukainen
Perustelut: Kasvatuksen ja koulutuksen kehittämisen suunnitelman toteuttaminen ja 
yläkoulun oppilaan tuen organisointi.

Vesihuoltoliikelaitos
Viemärilaitos

 1.4.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS IIHankeinsinööri
Kelpoisuusehdot: vähintään alempi korkeakoulututkinto,​ hyvä tuntemus 
infrarakentamisesta sekä koke-​musta vesihuollon saneerauksista. Esimieskokemus on 
eduksi.
Perustelut: Vesihuoltoinfran vanhetessa ja korjausvelan kasvaessa tarvitaan 
lisäresurssia saneeraustoi-​minnan hoitamiseen nykykäytännön mukaisesti eli 
suunnitelmallisesti hanke kerrallaan alusta loppuun.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 399
Työsopimussuhteisten tehtävien käyttöönotto vuonna 2019

TUUDno-2018-1500

Valmistelija / lisätiedot:
Tanja Rontu-​Hokkanen

Liitteet
1 Työsopipimussuhteiset tehtävät 2019 lomakkeet, khall 19.11.2018
2 Määräaikaiset työsuhteet 2019 lomakkeet, khall 19.11.2018
3 Vakinaistettavat tehtävät 2019 lomakkeet, khall 19.11.2018

Vuoden 2019 talousarvioesityksen henkilöstösuunnitelma sisältää esitykset uusien 
työsopimussuhteisten tehtävien käyttöönotosta sekä määräaikaisten tehtävien 
muuttamisesta toistaiseksi voimassa oleviksi. Valtuusto antaa täyttöoikeuden 
määräaikaisiin ja toistaiseksi voimassa oleviin työsuhteisiin talousarviokäsittelyn 
yhteydessä.

Pormestari,​ kansliapäällikkö ja kunnan johtoryhmät ovat käsitelleet 
henkilöstösuunnitelmaa kokouksissaan. Tämän lisäksi talousarvioesitystä on käsitelty 
laajennetussa johtoryhmässä ja yhteistyökomiteassa. Näiden jälkeen pormestari on 
tehnyt esityksensä kunnanhallitukselle henkilöstösuunnitelmaksi vuonna 2019.
 

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

että seuraavat toistaiseksi voimassa olevat työsopimussuhteiset tehtävät 
saadaan ottaa käyttöön vuonna 2019:

Yleisjohto ja konsernipalvelut
Strateginen suunnittelu ja kehittäminen

 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 01TOI060 A2Asiakaspalveluneuvoja
Kelpoisuusehdot: opistoasteen tutkinto ja asiakaspalvelutyökokemusta
Perustelut: asiakaspalvelutiimiä halutaan vahvistaa toimintavarmuuden takaamiseksi. 
Lisäksi tavoitteena on laajentaa aukioloaikoja,​ jotka palvelevat kuntalaisia/asiakkaita 
paremmin.

Kehittämisen resurssi (nimike vielä auki) 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu auki
Kelpoisuusehdot: soveltuva korkeakoulututkinto
Perustelut: uusi kunta,​ Keski-​Uudenmaan Sote,​ sote-​maakuntauudistus,​ kunnan 
strategian toteutus. Kehittämisen tehtävät.

Osallisuuskoordinaattori 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu auki
Kelpoisuusehdot: soveltuva korkeakoulututkinto
Perustelut: Uusi kunta,​ Keski-​Uudenmaan sote,​ sote-​maakuntauudistus,​ kunnan 
strategian toteutus
Yhteisömanagerin toimenkuvana on jatkossa kehittämisverkostojen koordinointi. 
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Muun osallisuustyön koordinointiin,​ "me teemme yhdessä uutta"-​toimintatavan ja 
osallisuusmallin toimeenpanoon tarvitaan resurssi.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus,​ eläinlääkintähuolto
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 08PERTUU A1Pieneläinhoitaja

Kelpoisuusehdot: Pieneläinhoitajan tai klinikkaeläinhoitajan tutkinto sekä suomen 
kielen suullinen ja kirjallinen taito.
Perustelut: eläinlääkäreiden vastaanottojen (Järvenpää,​ Nurmijärvi,​ Tuusula) työn 
kuormittavuuden helpottaminen. Tuusulan vastanotolla on vuodesta 2006 lähtien 
työskennellyt vakituinen pieneläinhoitaja. Kyseinen palvelussuhde on vastaanottojen 
tehtävien järjestelyssä osoitettu Nurmijärven ja Järvenpään vastaanottojen 
yhteiskäyttöön,​ mikä vuoksi Tuusulan vastaanotolle tarvitaan korvaava vakituinen 
työsuhde.

Kasvatus ja sivistystoimi
Varhaiskasvatus

 1.8.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 05VKA044Neljä lastentarhanopettajaa
Kelpoisuusehdot: lain sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) ja asetuksen (608/2005) sosiaalihuollon 
ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista mukaisesti
Perustelut: varhaiskasvatuslain uudistus 1.9.2018 edellyttää valmistautumista 
lastentarhanopettajien määrä lisäämiseen kohti vuotta 2030. Esitetään 
lastentarhanopettajien palkkaamista lastenhoitajien sijaan.

Opetus
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 01TOI060 A2Koulusihteeri

Kelpoisuusehdot: soveltuva AMK-​tutkinto tai soveltuva toisen asteen ammatillinen 
tutkinto
Perustelut: Uudelleen sijoituksen vuoksi kunnalla velvoite perustaa kyseinen tehtävä.

Kasvun-​ ja oppimisen tuki
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 05KOU060 A1Kolme perheohjaajaa

Kelpoisuusehdot: vähintään lasten ja nuorten erityisohjaajan tutkinto
Perustelut: ko. tehtävät siirretään 1.1.2019 alkaen sosiaali-​ ja terveystoimesta 
kasvatus-​ ja sivistystoimeen. Tehtävien siirron yhteydessä otetaan käyttöön uusi 
tehtävänimike perheohjaaja. Samalla lakkautetaan kolme perhetyöntekijän tehtävää.

Kulttuuripalvelut
 (osa-​aikainen 50 %) 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 02 VAP050 AKulttuurituottaja

Kelpoisuusehdot: alempi korkeakoulututkinto tai ammatillinen perustutkinto
Perustelut: kulttuurituottaja tekee aktiivista yhteistyötä toimialan muiden 
tulosyksiköiden kanssa

Vapaa-​aikapalvelut (50 %) ja kasvun ja oppimisen palvelut (50 %)
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 02VAP050 A1Liikunnansuunnittelija

Kelpoisuusehdot: liikunta-​alan ammatillinen perustutkinto
Perustelut: Opetustuntimäärältään kansalaisopiston suurimmista aloista liikunta on 
ainoa,​ jolla ei ole päätoimista vastuuhenkilöä.
Ohjattua matalan kynnyksen terveysliikuntaa ja muita ryhmäliikunnan muotoja 
kehitetään osana uimahallin hyvinvointipalveluja. Tätä työtä resursoidaan 
yhdistämällä kunnan järjestämä ryhmäliikunta ja kansalaisopiston ohjaustoiminta 
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yhdeksi kokonaisuudeksi.
Tehtävä jakaantuu vapaa-​aikapalveluille 50 % ja kasvun-​ ja oppimisen palveluille 50 %.

Vapaa-​aikapalvelut
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 02 VAP060Nuoriso-​ohjaaja

Kelpoisuusehdot: alalle soveltuva alempi korkeakoulututkinto tai nuoriso-​ ja vapaa-​
ajanohjaajan ammatillinen perustutkinto.
Perustelut: Riihikallion nuorisotila on ainoa nuorisotalo,​ jossa ei ole kokopäiväistä 
nuoriso-​ohjaajaa.
Nuoriso-​ohjaaja toimii yhteistyössä toimialan muiden tulosyksiköiden kanssa ja on 
paikallisessa lähiverkostossa keskeinen toimija. Koulunuorisotyö Riihikallion alueella 
on tärkeä osa toimenkuvaa.

Kuntakehitys ja tekniikka
Elinkeino ja kasvupalvelut

1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS IIIHankekehittäjä 
Kelpoisuusehdot: soveltuva rakennusalan korkeakoulututkinto sekä kokemus 
monipuolisista ja vastuullisista rakennuttamisen tai projektijohdon tehtävistä. Lisäksi 
tulee olla riittävä kokemus maankäytöstä yritysyhteistyöstä.
Perustelut: Toimintojen kehittäminen ja varmistaminen,​ että toimintatavat toteutuvat 
käytännössä.

Tilakeskus
1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS IIRakennuttajainsinööri 

Kelpoisuusehdot: Diplomi-​insinööri tai ammattikorkeakoulussa rakennusalan 
insinöörin koulutus sekä vähintään 5 v kokemus rakennuttamisesta
Perustelut: Reurssitarve perustuu palveluverkon sisältämien hankkeiden 
toteuttamiseen aikataulussa sekä sisäilmaongelmista seuraavien korjaushankkeiden 
välittömään hoitamiseen. Tällä hetkellä resurssivaje,​ joka johtaa työmaiden osalta 
riskialttiiseen tilanteeseen,​ jos tulee sairastumisia,​ tapaturmia,​ työuupumusta yms. 
Sijaisuudet on tällä hetkellä hankala järjestää ja työmaiden hoito vaarantuu.
Rakennushankkeiden prosessit ovat jatkuvasti monimutkaistuneet.

Kuntasuunnittelu
 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TS IKaavoitusavustaja

Kelpoisuusehdot: ammattitutkinto tai alempi korkeakoulututkinto
Perustelut: Tuusulan kaavoitus ei nykyisellä organisaatiolla ja töiden ohjelmoinnilla 
kykene vastaamaan kysyntään vähäisten kaavamuutosten laatimiseen.  Vähäisille 
kaavamuutoksille on suuri tarve. Nämä pienet kaavamuutokset mahdollistavat 
esimerkiksi yritystonttien paremman toiminnallisuuden. Toisaalta kuntalaisten oman 
asuinympäristön tilanne saadaan paremmaksi vähäisten kaavamuutosten avulla. 
Kuntalaisia,​ asukkaita ja yrityksiä palvellaan paremmin,​ kun vähäisiä kaavamuutoksia 
saadaan eteenpäin. Tuusulan kunta muuttuu vireämmäksi ja Tuusulan kunnan 
toiminta sujuvammaksi strategian mukaisesti.

Sosiaali-​ ja terveystoimi
Sosiaalipalvelut

 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu TuuSos01 A3Perhetyöntekijä
Kelpoisuusehdot: Sosiaalihuollon ammattihenkilöstä annetun lain (817/2015) 
mukainen pätevyys,​ sosiaali-​ tai soveltuva terveydenhuoltoalan 
ammattikorkeakoulututkinto tai aikaisempi opistoasteen tutkinto
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Perustelut: Perhetyön tarve on lisääntynyt. Nykyisillä resursseilla kunta ei voi kattaa 
kysyntää. Palveluun on syntynyt jonoa ja palvelun viivästyminen aiheuttaa perheen 
kriisin pahenemisen ja lisää lastensuojelun sijaishuollon palvelutarvetta. Palvelua 
joudutaan ostamaan. Kustannukset katetaan ostopalveluista.

Sairaanhoitaja 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 03HOI030 A1
Kelpoisuusehdot: sairaanhoitaja AMK tai vastaava. Lisäksi edellytetään kokemusta 
päihde-​ ja mielenterveystyöstä sekä nuorten kanssa työskentelystä.
Perustelut: Nuorisoaseman asiakkaiden määrä on kasvanut ja toimintaa 
matalankynnyksen palvelun tuottajana on jouduttu supistamaan. Nuorten 
päihdeongelmat ovat lisääntyneet tuntuvasti. Yksikössä on selkeä lisäresurssin tarve,​ 
jotta yksikkö pystyy vastaamaan sille määrätyistä tehtävistä. Palkkamenot katetaan 
ostopalveluista.

Työvalmentaja 1.1.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 04SOS050 C
Kelpoisuusehdot: soveltuva ammatillinen tutkinto
Perustelut: Työtoimintakeskuksen asiakkaiden ja työntekijöiden työturvallisuus 
voidaan varmistaa vain riittävän vakituisen henkilöstön avulla. Kuntouttavan 
työtoiminnan asiakasmäärä on viime vuosina kasvanut,​ eikä laadukasta ja vaikuttavaa 
kuntouttavaa työtoimintaa enää pystytä tuottamaan nykyisellä henkilöstöresurssilla 
(sosiaaliohjaaja ja työvalmentaja).

Vanhus-​ ja vammaispalvelut
 (tukiasuminen) 1.3.2019 alkaen,​ palkkahinnoittelu 04SOS06A A1Ohjaaja

Kelpoisuusehdot: Sosiaali-​ ja terveysalan perustutkinto tai muu soveltuva koulutus. 
Työkokemusta kehitysvammaisten henkilöiden kanssa toimimisesta.
Perustelut: Tavoitteena on järjestää kevyempää asumisen tukea ryhmäesumisen 
sijasta,​ kun asiakas tällaisella palvelulla selviytyy. Palvelun piiriin tullaan pääosin 
muuttamalla lapsuudenkodista tai asumisvalmiuksien lisäännyttyä raskaammista 
palveluista.

Sairaalapalvelu
 kotisairaalaan 1.12.2018,​ palkkahinnoittelu L1TK6100Lääkäri

Kelpoisuusehdot: Suomessa laillistettu lääkäri

että seuraavat määräaikaiset työsopimussuhteiset tehtävät otetaan käyttöön 
1.1.2019 lukien:

Yleisjohto-​ ja konsernipalvelut
Kunnanviraston johto

 1.12.2018-​30.6.2019,​ palkkahinnoittelu 01ASI040 A3Viestinnän asiantuntija
Kelpoisuusehdot: soveltuva korkeakoulututkinto,​ kokemus vastaavista tehtävistä ja 
hyvät tietotekniset valmiudet.
Perustelut: Viestinnän resurssit kunnassa ovat niukat suhteessa nykyorganisaation 
viestintään kohdistuviin odotuksiin ja mm. strategiasta ja brändityöstä johdettuihin 
tarpeisiin.

Talous-​ ja tietohallinto
 1.1.-​31.8.2019,​ palkkahinnoittelu 01TOI060 A2Taloussihteeri

Kelpoisuusehdot: soveltuva toisen asteen tutkinto
Perustelut: Kunnan sote-​palveluiden tuotanto siirretään kuntayhtymään 1.1.2019 
alkaen. Palvelutuotannon ja siihen liittyvän laskutuksen ja toiminnan raportoinnin 
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siirto vaatii lisätyöpanosta myös kunnan päässä alkuvuodesta 2019
Uuden talouspalvelutiimin toiminta käynnistyi kesäkuussa 2018. Tiimin toimintaa 
laajennetaan ja kehitetään asteittain,​ ja toimialojen ostolaskujen ja yleislaskutuksen 
prosesseja siirretään talouspalvelutiimin tehtäväksi. Tiimin toiminta on vielä 
käynnistysvaiheessa;​ toimintamallit-​ ja -​prosessit ovat vielä pitkälti keskeneräisiä ja 
tiimin osaamisessa on puutteita. Siltalan määräaikaisuuden jatko olisi tärkeää 
taloustiimin toimintavarmuuden turvaamisen näkökulmasta.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus,​ eläinlääkintähuolto
 1.1.2019-​31.12.2020,​ palkkahinnoittelu 08PERTUU A1Pieneläinhoitaja

Kelpoisuusehdot: pieneläinhoitajan tai klinikkaeläinhoitajan tutkinto sekä suomen 
kielen suullinen ja kirjallinen taito.
Perustelut: eläinlääkäreiden vastaanottojen (Järvenpää,​ Nurmijärvi,​ Tuusula) työn 
kuormittavuuden helpottaminen. Työsuhde on määräaikainen eläinlääkintähuollon 
tehtävien siirtyessä vuoden 2021 alussa maakunnan järjestettäväksi.

Kuntakehitys ja tekniikka
Yhdyskuntatekniikka

 1.11.2018-​31.12.2020,​ palkkahinnoittelu TS IIHankevastaava
Kelpoisuusehdot: soveltuva opistotasoinen koulutus,​ vastaava AMK-​tutkinto tai muu 
alan koulutus ja riit-​tävä käytännön kokemus toimialaan kuuluvista töistä.

Kunnossapitotyöntekijä 1.1.2019-​31.12.2019,​ palkkahinnoittelu TS
Kelpoisuusehdot: vähimmäisvaatimuksena ajokorttiluokka C. Kokemus auraus-​ ja 
muista kunnallisteknisistä töistä sekä suoritettu alan ammattitutkinto katsotaan 
eduksi.
Perustelut: resursseista on kadonnut/katoamassa tänä vuonna vastaava määrä,​ kun 
yksi henkilö on osa-​aikaeläkkeellä ja toinen henkilö on muuttunut esimiesasemaan,​ 
jolloin työpanos kentällä vähenee noin puolella. Liittyy kunnossapidon uudelleen 
organisointiin.

että seuraavat määräaikaiset työsopimussuhteiset tehtävät vakinaistetaan
Yleisjohto ja konsernipalvelut
Talous-​ ja tietohallinto

 1.1.2019 lukien,​ palkkahinnoittelu 01TOI060 A2Asiakaspalveluneuvoja
Kelpoisuusehdot: opistoasteen tutkinto ja kokemusta asiakaspalvelutyöstä
Perustelut: Asiakaspalvelutiimiä halutaan vahvistaa toimintavarmuuden takaamiseksi. 
Lisäksi tavoitteena on laajentaa aukioloaikoja,​ jotka palvelevat kuntalaisia/asiakkaita 
paremmin.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta, § 79,21.08.2018
Kunnanhallitus, § 400, 19.11.2018

§ 400
Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelusopimus 2019-​2021

TUUDno-2018-1029

Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta, 21.08.2018, § 79

Valmistelijat / lisätiedot:
Risto Mansikkamäki

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen yhteistoimintasopimuksen mukaan 
ympäristökeskuksen sopijakuntien ympäristökeskukselta saamat 
ympäristöterveydenhuollon ja ympäristönsuojelun palvelut määritellään 
palvelusopimuksessa,​ joka laaditaan talousarvioesityksen yhteydessä. Palvelusopimus 
tehdään kolmivuotisena ja tarkistetaan vuosittain toukokuun loppuun mennessä 
ympäristökeskuksen ohjausryhmässä. Palvelusopimuksessa määritetään seuraavan 
vuoden kuntakohtaiset palvelut,​ jotka ovat perustana sopijakuntien maksuosuuksille.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen ohjausryhmä on käsitellyt 
ympäristökeskuksen vuosien 2019–2021palvelusopimusluonnosta ja sopijakuntien 
vuoden 2019 maksuosuuksia 24.5.2018 pitämässään kokouksessa.

Ehdotus ympäristökeskuksen palvelusopimukseksi vuosille 2019–2021 on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Risto Mansikkamäki

Keski-​Uudenmaan ympäristölautakunta päättää

omalta osaltaan hyväksyä esityksen ympäristökeskuksen palvelusopimukseksi 
vuosille 2019–2021
pyytää palvelusopimusesityksestä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen 
sopijakuntien lausunnot
ehdottaa Tuusulan kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että valtuusto 
päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelusopimuksen 
vuosille 2019–2021 ottamalla huomioon ympäristökeskuksen sopijakuntien 
siitä antamat lausunnot.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin..

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 400

Valmistelija / lisätiedot:
Risto Mansikkamäki

Liitteet
1 Palvelusopimus 2019-2021, khall 19.11.2018
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2 Lausunto Järvenpää 11.10.2018 K-U ympäristökeskus TA 2019 ja palvelusopimus 
2019-2021 esitys, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Lausunto Mäntsälä 11.10.2018 K-U ympäristökeskus TA 2019 ja palvelusopimus 
2019-2021 esitys, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
4 Lausunto Nurmijärvi 3.10.2018 K-U ympäristökeskus TA 2019 ja palvelusopimus 
2019-2021 esitys, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
5 Lausunto Kerava 1.10.2018 K-U ympäristökeskus TA 2019 ja palvelusopimus 2019-
2021 esitys, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu

Lausuntopyyntö

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus on 27.8.2018 päivätyllä kirjeellä pyytänyt 
yhteistoimintasopimuksensa mukaisesti sopijakuntien lausunnot Keski-​Uudenmaan 
ympäristölautakunnan 21.8.2018 § 78 ja § 79 tekemistä 
esityksistä  ympäristökeskuksen talousarvioksi 2019 ja toimintasuunnitelmaksi 2019 – 
2023 sekä  ympäristökeskuksen palvelusopimukseksi 2019 – 2021. Sopijakuntia on 
pyydetty lausunnoissaan lisäksi ilmoittamaan,​ jos ne haluavat ympäristökeskuksen 
työntekijän työskentelevän vuonna 2019 säännöllisesti toimitiloissaan ja niistä käsin. 
Edellytyksenä lähityöskentelylle on,​ että sopijakunnilla on osoittaa tarkoitusta varten 
asianmukaiset työtilat.

Keski-​Uudenmaan ympäristökeskus on pyytänyt sopijakuntia toimittamaan Tuusulan 
kunnanhallitukselle osoitetut kirjalliset lausunnot talousarvio-​ ja 
palvelusopimusesityksistä viimeistään 5.10.2018 mennessä. Järvenpään kaupunki on 
pyytänyt lisäaikaa lausunnonannolle 8.10.2018 saakka.

Lausunnot

Ympäristökeskuksen sopijakunnat ovat antaneet lausunnot ympäristökeskuksen 
talousarvio-​ ja palvelusopimusesityksistä seuraavasti:

Keravan tekninen lautakunta 24.9.2018 § 99
Nurmijärven kunnanhallitus 1.10.2018 § 221
Järvenpään kaupunginhallitus 8.10.2018 § 240
Mäntsälän kunnanhallitus 8.10.2018 § 218.

Sopijakuntien lausunnot ovat liitteinä.

Keravan teknisellä lautakunnalla ei ole huomautettavaa ympäristökeskuksen 
talousarvio-​ ja palvelusopimusesityksiin. Lautakunta pitää yhteistyön kehittämisen 
kannalta tärkeänä,​ että ympäristökeskuksen työntekijä työskentelee Keravan 
kaupungin tiloissa kerran viikossa vuonna 2019.

Nurmijärven kunnanhallituksen lausunnon mukaan Nurmijärven kunta hyväksyy 
osaltaan Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen vuoden 2019 talousarvioesityksen ja 
palvelusuunnitelman vuosille 2019 -​ 2021. Lisaäksi kunnanhalltus esittää 
lausunnossaan,​ että ympäristökeskuksen tulee esittää hallitulla prosessilla 
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perustellusti,​ mikäli sillä on jatkossa henkilöstön lisäresurssitarpeita. Lähityöskentelyn 
osalta Nurmijärven kunta toteaa,​ että kokeilussa ollutta lähityöskentelyä ei nähty 
Nurmijärven kuntaa palvelevana.

Järvenpään kaupunginhallitus esittää lausunnossaan kaupungin olevan tyytyväinen 
ympäristökeskuksen kustannusten nousun kohtuullisuuteen vuonna 2019 sekä 
ennakoitujen menojen nousun hillittyyn tasoon suunnitelmakaudella. Sote-​ ja 
maakuntauudistusten vaikutukset ympäristökeskuksen toimintaan ja yhteistoimintaan 
sopijakuntien kanssa tulee kaupunginhallituksen lausunnon mukaan selvittää tiiviissä 
yhteistyössä sopijakuntien kanssa. Järvenpään kaupunki edellyttää,​ että 
ympäristökeskukseen siirtyvä Järvenpäälle strategisesti merkittävä Tuusulanjärven 
kunnostushanke jatkuu keskeytyksettä ympäristökeskuksessa,​ hankkeelle osoitetaan 
riittävät resurssit,​ ja että kunnostushankkeen toiminnan kehittämiseen ja 
tuloksellisuuteen kiinnitetään huomiota tulevaisuudessa. Järvenpään kaupunki ei 
edellytä ympäristökeskuksen työntekijöiden lähityöskentelyä vuoden 2019 aikana.

Mäntsälän kunnanhallitus esittää lausunnossaan hyväksyvänsä Keski-​Uudenmaan 
ympäristökeskuksen talousarvioesityksen 2019,​ toimintasuunnitelman 2019 -​ 2023 ja 
palvelusopimuksen 2019 – 2021. Kunnanhallitus esittää myös,​ että 
ympäristökeskuksen työntekijä voisi työskennellä vuonna 2019 Mäntsälän kunnan 
tiloissa joka toinen viikko ja olisi myös kuntalaisten tavoitettavissa.

Lausuntojen arviointi

Ympäristökeskuksen ohjausryhmä päätti 7.6.2017 vuoden (IX/2017 -​ IX/2018) 
kestävästän kokeilusta,​ jonka aikana ympäristökeskuksen työntekijät työskentelivät 
Tuusulaa lukuun ottamatta säännöllisesti sopijakuntien työtiloissa. 
Lähityöskentelykokeilun tavoitteena on ollut ympäristökeskuksen ohjausryhmän 
toiveen mukaisesti parantaa ympäristökeskuksen työntekijöiden saavutettavuutta 
sopijakunnissa sekä muutenkin kehittää ympäristökeskuksen palveluita. Kokeilun 
tuloksia on arvioitu ympäristökeskuksen ohjausryhmässä kokeilun aikana. 
Kokemukset lähityöskentelystä ja sen tarpeellisuudesta ovat vaihdelleet kunnittain. 
Ympäristökeskuksen omat työntekijät eivät ole pääsäntöisesti pitäneet sopijakunnissa 
tapahtuvaa lähityöskentelyä tehokkaana ja yhteistyötä merkittävästi parantavana. 
Ympäristökeskuksen yhteistoimintasopimus mahdollistaa sopijakunnille kuitenkin 
kuntakohtaiset palvelupisteet. Sopimuksen 3.1-​kohdan mukaan: "Ympäristökeskuksen 
toiminta keskitetään palvelusopimuksessa määriteltyjä kuntakohtaisia palvelupisteitä 

 Yhteistoimintasopimuksen 3.2-​kohdan lukuun ottamatta yhteen toimipaikkaan."
mukaan sopijakunnat vastaavat kuntakohtaista palvelupisteistä aiheutuvista 
kustannuksista. Yhteistoimintasopimuksen 5.2-​kohdan mukaan: "Palvelusopimus 
seuraaville toimintavuosille tehdään talousarvion laadinnan yhteydessä kolmivuotisena ja 
tarkistetaan vuosittain toukokuun loppuun mennessä ympäristökeskuksen 
ohjausryhmässä."

Edellä kerrotun mukaisesti ympäristökeskus käynnistää vuoden 2019 alussa 
lähityöskentelyn Keravalla ja Mätsälässä. Keravalla lähipalvelua tarjotaan kerran 
viikossa ja Mätsälässä kerran kahdessa viikossa. Kirjaukset Keravan ja Mäntsälän 
lähityöskentelystä ja kuntakohtaisista palvelupisteistä voidaan ympäristökeskuksen 
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti tehdä ympäritökeskuksen vuoden 2019 
palvelusopimukseen ohjausryhmässä toukokuun 2019 loppuun mennessä. 
Lähityöskentely Keravalla ja Mäntälässä vuonna 2019 ei edellytä kuntakohtaisten 
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yhteistoimintakorvausten uudelleenarviointia,​ vaan siitä aiheutuvat kustannukset 
otetaan huomioon ympäristökeskuksen vuoden 2019 kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä.

Ympäristökeskuksen palvelusuunnitelman 2019 -​ 2023 mukaan ympäristökeskus 
selvittää vuoden 2019 aikana sote-​ ja maakuntauudistuksen,​ ympäristökeskuksen 
viranomaistehtävien toimivuuden sekä asiakkuuksien hallinnan vaikutukset 
ympäristökeskuksen toiminnan organisointiin ja resursointiin niin,​ että tarvittavat 
muutokset voidaan tehdä hallitusti ja oikeaaikaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hväksyä Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen palvelusopimuksen 2019 -​ 2021
todeta,​ että Keravan kaupungin ja Mäntsälän kunnan lähipalvelut otetaan 
huomioon ympäristökeskuksen ohjausryhmässä toukokuun 2019 loppuun 
mennessä tarkistettavassa palvelusopimuksessa sekä ympäristökeskuksen 
vuoden 2019 kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 161,14.05.2018
Kunnanhallitus, § 401, 19.11.2018

§ 401
Gles Oy,​ ympäristövaikutusten arviointiohjelma,​ lausunto

TUUDno-2018-604

Kunnanhallitus, 14.05.2018, § 161

Valmistelijat / lisätiedot:
Sakari Eskelinen
sakari.eskelinen@tuusula.fi
lakimies

Lausuntopyyntö

Uudenmaan ELY -​keskus pyytää Tuusulan kunnan kannanottoa Gles Oy:n 
suunnitteleman hankkeen ympäristövaikutusten arviointimenettelyn 
tapauskohtaisesta soveltamisesta. Gles Oy suunnittelee lausuntopyynnön mukaan 
betonimurskeen hyödyntämistä helikopterikentän ja lentopaikan rakentamisessa sekä 
kallion louhintaa ja Murskausta Mäntsälässä. ELY -​keskus pyytää kannanottoa myös 
Mäntsälän kunnalta,​ Keski-​Uudenmaan ympäristökeskukselta,​ Uudenmaan liitolta,​ 
Liikenteen turvallisuusvirastolta ja Liikennevirastolta.  Kysymys on siitä,​ onko YVA -​
menettelyä tarpeen soveltaa Gles Oy:n hankkeeseen. Kannanotoissa pyydetään 
huomioimaan myös hankkeen mahdolliset yhteisvaikutukset muiden lähialueille 
suunniteltujen hankkeiden kanssa.

Kannanotto on mahdollista toimittaa lisäajan puitteissa 17.5.2018 mennessä.

YVA-​menettelyn soveltamista koskevan päätöksenteon perusteet

Lausuntopyynnön mukaan Gles Oy on 16.8.2017 jättänyt Etelä-​Suomen 
aluehallintovirastolle hanketta ”Ajoharjoitteluradan,​ helikopterikentän,​ lentopaikan 
rakentaminen sekä jätteen vastaanotto ja käsittely,​ Mäntsälä” koskevan 
ympäristölupahakemuksen.

Ennen lupa-​asian ratkaisemista on Uudenmaan ELY-​keskuksen tehtävä päätös YVA-​
menettelyn mahdollisesta soveltamisesta hankkeeseen ja mikäli YVA on tarpeen 
tehdä,​ tulee se saattaa loppuun ennen lupapäätöksen antamista. YVA-​tarveharkintaa 
varten ympäristölupahakemusta on päivitetty 15.1.2018 ja 23.2.2018.

Lausuntopyynnön mukaan YVA -​menettelyä on sovellettava tämän tyyppiseen 
hankkeeseen,​ mikäli hanke on YVA-​lain (252/2017) liitteen 1 hankeluettelon mukainen. 
Tämän luettelon mukaan velvoite koskee muun muassa muiden jätteiden kuin 
vaarallisen jätteen polttolaitoksia tai fysikaalis-​kemiallisia käsittelylaitoksia,​ joiden 
mitoitus on enemmän kuin 100 tonnia jätettä vuorokaudessa (jätteen murskaus,​ 
hankeluettelon kohta 11 b) sekä muita kuin yhdyskunta-​ tai vaarallisen jätteen 
kaatopaikkoja,​ jotka on mitoitettu vähintään 50 000 tonnia vuodessa jätemäärälle 
(hankeluettelon kohta 11d).

Hyötykäyttöhankkeessa arviointimenettely on tarpeen,​ mikäli hanke todennäköisesti 
aiheuttaa hankeluettelon hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä haitallisia 
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ympäristövaikutuksia. Harkinnassa tarkasteltavia tekijöitä kuvataan YVA –asetuksen 1 
§:ssä.

Hanke ja sen vaikutusten kuvaus

Hanketta ja sen vaikutuksia on kuvattu lausuntopyynnön liitteissä,​ joita ovat 
ympäristölupahakemuslomake 23.2.2019,​ Yleiskuvaus 21.2.2019,​ yhdistetty 
meluvyöhykekartta 16.2.2018 ja yleiskuva 22.2.2018.

GLES Oy hakee ympäristölupaa helikopterikentälle ja lentopaikalle. Rakennettava 
kenttäalue sijaitsee yhtiön omistamalla 25 ha kokoisella tilalla 505-​403-​7-​54 
Mäntsälässä länsipuolella Hirvikosken alueella. Alueen läpäisee Saunasuon 
metsäautotie. Kiinteistön suuntaa antava osoite on Hyvinkääntie 727-​813,​  04680 
Mäntsälä.

Alueen pohjarakenteiden rakentamisessa hyötykäytetään rakennusten lajittelevassa 
purussa syntyvää betonimursketta,​ jonka raekoko on enintään 400 mm. Betoni-​ ja 
tiilimursketta hyödynnetään arviolta 80 000 -​160 000 tonnia vuodessa. Pääosin betoni 
tuodaan valmiiksi murskattuna. Alueella murskataan vuosittain alle 25 00 t betonia. 
Hyödynnettävän betonimurskeen arvioitu kokonaismäärä on noin 500 000 tonnia. 
Arvioitu rakentamisaika on noin 3-​6 vuotta.

Betonijätteen murskausta tehdään maanantaista lauantaihin klo 07-​18. Yöaikana (22-​
07) murskausta ei harjoiteta. Betonia murskataan arviolta 20 työvuoroa vuodessa. 
Murskausta tehdään vuoden aikana eri jaksoissa.

Alueelta louhitaan kalliota kiitotien ja rullaustien kohdalta. Kalliota louhitaan noin 
44 500 m2 alueelta noin tasoon +89. Kalliota louhitaan yhteensä noin 130 000 m3. 
Vuosittain louhitaan arviolta 22 000 – 44 000 m3. Louhintaa ja murskausta tehdään 
arviolta kerran vuodessa noin 2-​6 kuukautta kerrallaan. Ottamisaika on yhteensä noin 
3-​6 vuotta. Louhintaa ei suoriteta lintujen pesimisaikana. Kalliosta noin 4000 m3 
murskataan hyödynnettäväksi alueen rakentamiseen. Muu osa louhittavasta kalliosta 
hyödynnetään louheena alueen tasauksessa.

Tontille rakennetaan oma 3500 m2 tasausallas pintavesien keräämiseksi ja 
käsittelemiseksi.

Luvitettavan alueen lounaispuolella sijaitsee Natura200 (F10100060) Mustametsä –
niminen alue. Itäpuolella on viljelyskäytössä oleva pelto. Pohjois-​ ja länsipuolella on 
metsää. Lähin pohjavesialue sijaitsee noin 3 km päässä kenttäalueesta länteen. 
Alueen läpäisee kaksi pohjoiseen laskevaa ojaa,​ jotka laskevat edelleen noin 3 km 
päässä pohjoisessa olevaan Kyynärjärveen. Kyynärjärvestä vedet virtaavat 
Mustijokeen.

Kevytlentopaikan ja helikopterikentän toiminnan osalta hakija esittää seuraavan 
kuvauksen:

Kevytlentopaikalla saa lentää purje-​ ja moottoripurjelentokoneilla,​ erittäin keveillä 
lentokoneilla (VLA),​ ultrakevyillä lentokoneilla (UL) sekä ultrakeveisiin lentokoneisiin 
rinnastettavilla lentokoneilla,​ joiden lentoonlähtömassa on enintään 500  kg ja 
sakkausnopeus enintään 65 km/h,​ ilmalaivoilla ja kuumailmapalloilla. Lentotoimintaa 
harjoitetaan klo 09-​21 kaikkina viikonpäivinä. Lentojen määrä on rajoitettu 250 
lentoon vuorokaudessa. Rakennettavan kiitotien pituus on 690 metriä.
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Alueen helikopterikentän on tarkoitus palvella etenkin ammatillista ja viranomaisten 
ilmailutoimintaa. Alueella huolletaan helikoptereita sisätiloissa. Helikopteritoimintaa 
harjoitetaan myös lentotoiminnan toiminta-​ajan ulkopuolella. Helikopterikentällä 
tullaan lentämään enintään 25 lentoa vuorokaudessa viranomaistoimintaa lukuun 
ottamatta. Ympäristölupahakemuksen liitteen 8A1 ”GLES Oy,​ Mäntsälä Hyvinkääntie 
727-​813 Yleiskuvaus” erillisliitteen 1 mukaan helikopterilentoja on 30 lentoa/vrk.

Pyyntö lausuntopyynnön tarkentamiseksi

Koska ELY –keskuksen lausuntopyynnön toimintakuvaus ”Betonimurskeen käyttö 
helikopterikentän ja lentopaikan rakentamisessa ja kallion louhinta,​ ja murskaus,​ 
Mäntsälä” eroaa lupahakemuksen mukaisesta siten,​ että lupahakemus sisältää 
muitakin toimintoja,​ kuten ajoharjoittelurata,​ helikopterikenttä,​ lentopaikka sekä 
jätteen vastaanotto ja käsittely,​ niin ELY –keskukselta pyydettiin täsmennystä siitä,​ 
mitä toimintoja tarkoitetaan pyydettäessä kunnan kantaa YVA –menettelyn 
tapauskohtaisen soveltamisen tarpeen arviointiin. Ennen kaikkea pyydettiin 
täsmennystä siihen,​ koskeeko lausuntopyyntö myös helikopterikentän,​ lentopaikan ja 
ajoharjoitteluradan tulevaa toimintaa ja käyttöä jatkossa. Eli haetaanko nyt kui-​ tenkin 
ympäristölupaa myös lentotoimintaan kevytlentokoneilla ja helikoptereilla.

ELY –keskus on vastannut tarkennuspyyntöön seuraavasti:

”YVA-​tarpeen tapauskohtaisessa harkinnassa arvioidaan onko kyseessä hanke,​ joka 
todennäköisesti aiheuttaa hankeluettelon hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia 
merkittäviä ympäristövaikutuksia. GLESin hankekokonaisuuden vaikutuksia tulee 
arvioida mm. kaavoitukseen,​ maankäyttöön,​ tiesuunnitelmiin,​ liikenteeseen,​ meluun 
ja luontoarvoihin.

GLESin hankekuvaus ja ympäristölupahakemus ovat muuttuneet jo parikin kertaa,​ nyt 
YVA-​tarvepäätöstä pyydetään viimeisimmästä 23.2.2018 päivätystä 
ympäristölupahakemuksesta liitteineen. Ennen päätöksentekoa ELY-​keskus pyytää 
kunnilta ja asianomaisilta lausuntoa YVA-​tarpeesta. Hankkeen YVA-​tarveharkinta 
koskee lähinnä jätehuoltoa: YVA-​lain liitteen 1 hankeluettelon kohtia 11 b) ja 11 d),​ eli 
jätteen murskausmääriä ja jätteen hyötykäyttöä/kaatopaikkatoimintaa. 
Hankekokonaisuuteen kuuluvat myös kallion louhinta ja louheen murskaus sekä 
helikopteri ja lentopaikan rakentaminen. Hankekokonaisuuden ja alueella 
mahdollisesti muiden hankkeiden yhteisvaikutuksilla on merkitystä YVA-​tarpeesta 
päätettäessä.”

Lentotoiminnan ympäristöluvan tarve ja YVA -​menettelyn tarve

YSA 1 § 2. mom. 12 b –kohdan mukaan valtion viranomainen käsittelee lentoaseman 
ympäristöluvan ja YSA 2 § 1. mom. 11 a –kohdan mukaan kunnan viranomainen 
käsittelee muun lentopaikan kuin lentoaseman ympäristöluvan. YVAL 3 § 1. mom. 
mukaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä arvioitavat hankkeet ja niiden 
muutokset luetellaan liitteessä 1.  YVAL liitteen 1 hankeluettelon kohdassa 9 e 
mainitaan lentokenttien rakentaminen kun pääkiitorata on vähintään 2100 metriä 
pitkä. Arviointimenettelyä sovelletaan lisäksi yksittäistapauksessa sellaiseen 
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun 
muutokseen,​ joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan,​ myös eri 
hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,​ 1 momentissa tarkoitettujen 
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä ympäristövaikutuksia.  
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Liikenne-​ ja viestintäministeriön (LVM) julkaisussa 16/2011 ”Helsingin seudun 
yleisilmailukentän sijaintivaihtoehdot”  käsitellään Helsingin seudun 
yleisilmailukenttien ympäristövaikutusten arviointia seuraavasti:

”Liikenne-​ ja viestintäministeriö päätti vuonna 2008,​ että se käynnistää Helsingin 
seudun yleisilmailukentän ympäristövaikutusten arvioinnin (YVA) ja toimii 
valmistelussa hankkeesta vastaavana. Hankkeen tarkoitukseksi määriteltiin YVA-​lain 
mielessä edellytysten luominen Helsingin seudun uuden lentokentän sijainnin 
ratkaisemiselle joko tekemällä aluevaraus uutta lentokenttää varten tai tekemällä 
ratkaisu toiminnan jatkamisesta Helsinki-​Malmin lentoasemalla ainakin 
vuokrasopimuksen päättymiseen asti vuoteen 2034.

Ministeriö valmisteli ympäristövaikutusten arviointia yhdessä maakunnan liittojen,​ 
kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa niin,​ että lentokentän sijaintivaihtoehdot 
karsittiin viime vaiheessa viiteen vaihtoehtoon. Parhaiksi uusiksi vaihtoehdoiksi 
todettiin (aakkosjärjestyksessä) Karkkilan Haavisto,​ Mäntsälän Hirvihaara ja Porvoon 
Hinthaara-​Vanhakartano. Lisäksi ympäristövaikutusten arvioinnissa olisi käsitelty 
Helsinki-​Malmin toiminnan jatkamista nykyisissä puitteissa (ns. nollavaihtoehto) sekä 
vaihtoehtoa,​ jossa Helsinki-​Malmilla olisi suunnaltaan käännetty kiitotie.

Ympäristövaikutusten arvioinnin valmisteluvaiheessa ongelmaksi muodostui,​ ettei 
ministeriöllä eikä millään muullakaan taholla ollut tässä vaiheessa hanketta uuden 
lentokentän rakentamiseksi. LVM teki eri osapuolille alkuvuodesta 2011 esityksen 
yhteistoiminnan järjestämisestä YVAn toteuttamiseksi. Saamiensa vastausten 
perusteella ministeriö katsoi,​ että YVA-​prosessia ei jatketa ilman maankäytön 
suunnittelusta vastaavien viranomaisten osallistumista hankkeeseen ja sijaintikysymys 
siirretään ratkaistavaksi maakuntakaavassa.”

Voimassa olevan maakuntakaavan tarkastelu osoittaa,​ että maakuntakaavassa ei ole 
tällä hetkellä varausta GLES Oy:n suunnittelemalle lentopaikalle.

Ympäristölupahakemuksen mukaisen lentotoiminnan mittakaava

Ympäristölupahakemuksen kohdassa 8 Laitoksen toiminta kerrotaan,​ että 
lentotoimintaa harjoitetaan klo 9-​21 kaikkina viikonpäivinä,​ lentojen määrä ollessa 
rajoitettu 250 lentoon vuorokaudessa. Kiitotien pituus on 690 m. Helikopterikenttä 
palvelee etenkin ammatillista ja viranomaisten ilmailutoimintaa. Helikoptereita 
huolletaan sisätiloissa. Helikopterikentällä tullaan lentämään enintään 25 lentoa 
vuorokaudessa. Helikopteritoimintaa harjoitetaan myös lentotoiminnan toiminta-​ajan 
ulkopuolella.

Helsinki-​Malmin lentotoiminnan laajuuden osalta esitetään Helsinki-​Malmi Airport –
sivustolla (www.malmiairport.fi),​ että kentältä tehdään kylmimpänäkin vuodenaikana 
2000-​4000 lento-​operaatiota kuukaudessa,​ ja lentosuoritteilla mitattuna se on maan 
toiseksi vilkkain lentoasema. Finavian mukaan vuonna 2012 Helsinki-​Malmin 
lentoasemalla tehtiin yli 38 000 lentoonlähtöä ja laskeutumista.

Suoritettaessa em. tietojen valossa vertailua GLES Oy:n hankkeen ja Helsinki-​Malmin 
välillä niin 250 lentoa vuorokaudessa tekisi GLES Oy:n kentästä vuositasolla selvästi 
vilkkaamman kuin Helsinki-​Malmi.  Mikäli lentoja olisi esim. 150 vuorokaudessa,​ niin 
vuositasolla se tekisi 150 x 365 = 54 750 lentoa.
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Maakuntakaavassa ei ole varauduttu GLES Oy:n lentopaikkaan,​ eikä hankkeen osalta 
ole tehty Helsingin seudun yleisilmailukentän sijaintivaihtoehdot –julkaisussa 
mainittua esillä ollutta YVA -​menettelyä. Tästä syystä on perusteltua kyseenalaistaa 
ympäristölupahakemuksen liitteenä olevien selvitysten riittävyys lentotoiminnan 
ympäristövaikutusten osalta. Kysymys on perustavaa laatua,​ mikäli ympäristölupaa 
haetaan jo nyt lentopaikan ja helikopterikentän toiminnalle rakentamisen ohella.

Kunnanhallituksen lausunto

Kunnanhallitus katsoo,​ että ympäristölupahakemuksen mukainen muualta tuotavan 
betoni-​ ja tiilimurskeen hyötykäyttö lentokenttäalueen pohjarakentamisessa on 
kannatettavaa ja tavoiteltavaa jätteen hyödyntämistä.  Myös betonin murskaaminen 
paikanpäällä sekä kallion louhinta kiitotien ja rullaustien kohdalla on hyväksyttävää 
toimintaa hankkeen luvittamisen ja rakentamisen toteutuksen näkökulmasta. 
Ympäristölupahakemuksessa kuvattu hyötykäyttöhanke sijaitsee varsin etäällä 
Tuusulan kunnan alueelta,​ joten siitä koituvat ympäristövaikutukset ovat vähäiset 
kunnan näkökulmasta ennakolta arvioituna.

Tuusulan kunnasta on pyydetty lausuntopyynnön tarkennusta siltä osin,​ haetaanko 
nyt ympäristölupaa myös lentokentän ja helikopterikentän tulevalle toiminnalle,​ sillä 
nämä toiminnat on sisällytetty ympäristölupahakemukseen. ELY -​keskuksen 
vastauksen mukaan hankkeen YVA-​tarveharkinta koskee lähinnä jätehuoltoa.

Tuusulan kunta katsoo,​ että mikäli lentokentän ja helikopterikentän toiminnalle 
haetaan jo nyt ympäristölupaa,​ tulisi niiden osalta edellyttää tähän mennessä tehtyjä 
huomattavasti laajempia ympäristöselvityksiä ja vaikutusarviointeja. Tapauskohtainen 
YVA -​menettely voi olla tarpeen nimenomaan lentotoiminnan ympäristövaikutusten 
johdosta. Liikenne-​ ja viestintäministeriö oli jo 2008 käynnistämässä YVA -​menettelyä 
Helsingin seudun yleisilmailukentän ympäristövaikutusten arvioinnin osalta. Lopulta 
sijaintikysymys siirrettiin ratkaistavaksi maakuntakaavassa. Voimassa olevan 
maakuntakaavan tarkastelu kuitenkin osoittaa,​ että maakuntakaavassa ei ole varausta 
GLES Oy:n suunnittelemalle lentopaikalle.

Koska uutta lentokenttähanketta ei ole käsitelty maakuntakaavassa,​ eikä jo aiemmin 
suunniteltua YVA -​menettelyä suoritettu,​ tapauskohtainen YVA -​menettely voi olla 
perusteltu lentotoiminnan osalta. Ympäristölupahakemuksen kuvauksen perusteella 
hankkeen myötä saattaisi syntyä Helsinki-​Malmia vilkkaampi lentopaikka. Sen 
johdosta olisi tarpeen arvioida ainakin lentotoiminnan meluvaikutusta,​ 
maankäytöllisiä ja kaavoituksellisia vaikutuksia sekä seudullisia laaja-​alaisia 
vaikutuksia,​ kuten muuhun lentotoimintaan ja lentopaikkoihin kohdistuvia 
vaikutuksia. Tuusulan kannalta on tärkeää tietää,​ voisiko uusi vilkas lentopaikka alkaa 
myös vaikuttaa Helsinki-​Vantaan lentoaseman lähestymis-​ ja nousureitteihin ja sitä 
kautta ympäristöluvan mukaisiin melukäyriin ja niiden sijaintipaikkoihin. 
Kunnanhallitus puoltaa tapauskohtaista YVA -​menettelyä,​ jossa arvioidaan 
lentotoiminnan vaikutukset.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää
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merkitä tiedoksi ELY-​keskuksen lausuntopyynnön ja GLES Oy:n 
ympäristölupahakemuksen liitteineen
antaa asiassa perusteluosan mukaisen lausunnon ELY-​keskukselle 
toimitettavaksi
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 401

Valmistelija / lisätiedot:
Sakari Eskelinen

Liitteet
1 Ympäristövaikutusten arviointiohjelman liitteet 19.10.2018 Mäntsälän Aero -
lentokenttä. khall 19.10.2018
2 Ympäristövaikutusten arviointiohjelma 19.10.2018 Mäntsälän Aero -lentokenttä, 
khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Kuulutus 19.10.2018 YVA Mäntsälän Aero -lentokenttä
Verkkojulkisuus rajoitettu

Lausuntopyyntö
Uudenmaan ELY-​keskus pyytää kunnan lausuntoa Gles Oy:n Mäntsälän Aero 
lentokenttää koskevasta ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta. Lausunto tulisi 
toimittaa 26.11.2019 mennessä.

Hankekuvaus
Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa uusi yleisilmailun lentokenttä erityisesti 
pääkaupunkiseudun tarpeita varten. Lentokenttä sijaitsee Mäntsälässä valtatien 25 
vieressä lähellä pääkaupunkiseutua. Hankealueen pinta-​ala on 49 hehtaaria.

Alueen maarakentamisessa hyödynnetään louhittavaa maa-​ainesta sekä 
purkutyömailla muodostuvaa kierrätysbetonia ja -​tiiliä. Lisäksi voidaan hyödyntää 
pääkaupunkiseudun jätteenpolttolaitoksessa muodostuvaa kuonaa. Pintarakenteissa 
voidaan hyödyntää kaduilta kerättyä hiekoitussepeliä. Alueen pohjarakenteiden 
rakentamisessa käytettävän betonimurskeen raekoko on pääosin alle 400 mm. 
Rakentamisessa voidaan hyödyntää myös betonilouhetta,​ joka sisältää myös 
betonirautoja. Hankealueelta louhitaan kalliota,​ joka hyödynnetään lentokentän 
rakentamisessa louheena ja murskeena. Uusiomateriaalien lisäksi rakentamisessa 
voidaan käyttää maa-​ainesten ottoalueilta tuotavaa kiviainesta. Rakentamisessa 
hyödynnetään betoni-​ ja tiilimursketta arviolta 80 000 -​160 000 tonnia (53 000 – 107 
000 m3) vuodessa.

Lentokentän yhteydessä on lentokonehalli tai -​halleja sekä koneiden tankkauspiste. 
Hankealueen koillisosaan toteutetaan hulevesien käsittelypaikka. Koillisosassa on 
myös ilmailuun ja moottoriurheiluun liittyviä harrastustiloja. Alueelle rakennetaan 
myös hakelämpölaitos. Hankealueelle on suunniteltu huoltoasema henkilöautojen 
tankkauspaikaksi ja kahvila sekä rekkaparkki ja raskaan liikenteen tankkauspaikka. 
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Alueen länsipäätyyn on suunniteltu kiihdytysrata ja tapahtumakenttä. Asfaltoitavan 
alueen ulkopuolelle rakennetaan elinympäristö kuivan paahdeympäristön kasveille ja 
hyönteisille. Hankealueelle järjestetään talousvesi joko kirkonkylän vesijohtoverkosta 
tai paikallisesti porakaivosta.

YVA -​ohjelmassa on muotoiltu viisi erilaista vaihtoehtoa hankkeen osalta.

VE 1.  Pitkä kenttä ja kiihdytysrata

Vaihtoehdossa VE 1. vuotuinen lento-​operaatioiden määrä on enintään 60 000.
Suuri osa lento-​operaatioista muodostuu koulutuslennoista ja läpilaskuharjoittelusta. 
Kiitotien pituus on 1190 m ja sen yhteyteen rakennetaan useita lentokonehalleja. 
Lentokoneiden pysäköintipaikan yhteydessä on lentokoneiden tankkauspiste. 
Rekkaparkki jossa 35 parkkipaikkaa sekä huoltoasema ja kahvila. Rakennetaan suuri 
meluvalli,​ jonka sisäpuolella on kiihdytysrata ja tapahtumakenttä. Lisäksi ilmailuun ja 
moottoriurheiluun liittyviä edustus-​,​ valmistautumis-​ ja harrastustiloja. Hakkeella 
toimiva lämpökeskus.

Helikopterilentoja arviolta 2 lentoa vuorokaudessa.

VE 2.   Pitkä kenttä ja huoltoasema
Vaihtoehdossa VE 1. vuotuinen lento-​operaatioiden määrä on enintään 60 000.
Suuri osa lento-​operaatioista muodostuu koulutuslennoista ja läpilaskuharjoittelusta. 
Kiitotien pituus 1190 m ja samaan yhteydessä lentokonehalleja. Lentokoneiden 
tankkauspaikka ja pysäköintipaikka lentokoneille. Rekkaparkki jossa 35 parkkipaikkaa 
sekä huoltoasema ja kahvila.

Vaihtoehdossa VE 2. vuotuinen lento-​operaatioiden määrä on enintään 40 000.

Helikopterilentoja arviolta 2 lentoa vuorokaudessa.

VE 3.   Pitkä kenttä
Vaihtoehdossa VE 3. vuotuinen lento-​operaatioiden määrä on enintään 5000.
Kentälle tulee läpilentokielto eikä kentällä ole koulutuslentoja. Rakennetaan vain yksi 
lentokonehalli. Kiitotien pituus 1190 m ja samaan yhteydessä lentokonehalli.
Lentokoneiden tankkauspaikka ja pysäköintipaikka lentokoneille.

Helikopterilentoja arviolta 2 lentoa vuorokaudessa.

VE 4.   Lyhyt kenttä
Vaihtoehdossa VE 4. vuotuinen lento-​operaatioiden määrä on enintään 2200.
Kiitotien pituus 690 m ja samaan yhteydessä lentokonehalli. Lentokoneiden 
tankkauspaikka ja pysäköintipaikka lentokoneille.

Helikopterilentoja arviolta 2 lentoa vuorokaudessa.

VE 0  Alueen tasaus ja muuttaminen pelloksi

Lopputilanteessa alueella on pelto.

Pääkaupunkiseudun yleis-​ ja harrasteilmailu hoidetaan muilta kentiltä.

Vaihtoehtojen yksityiskohtainen sisältö on luettavissa liitteenä olevasta YVA –
ohjelmasta.
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YVA -​ohjelman mukaan vaikutuksia arvioidaan seuraaviin tekijöihin: 
yhdyskuntarakenne,​ maankäyttö ja kaavoitus,​ kasvillisuus,​ eliöt ja luontokohteet,​ maa-​ 
ja kallioperä sekä pohjavesi,​ pintavedet,​ liikenne,​ maisema-​ ja kulttuuriympäristö,​ 
melu,​ ilmasto ja ilman laatu,​ luonnonvarojen hyödyntäminen,​ elinkeinoelämä,​ 
ihmisten terveys,​ elinolot ja viihtyvyys.

Kunnanhallituksen aikaisempi lausunto
Kunnanhallitus otti aiemmassa lausunnossaan myönteisen kannan YVA –menettelyn 
tarpeeseen Gles Oy:n Mäntsälän Aero –hankkeessa.

Kunnanhallitus katsoi,​ että mikäli lentokentän ja helikopterikentän toiminnalle 
haetaan jo nyt ympäristölupaa,​ tulisi niiden osalta edellyttää tähän mennessä tehtyjä 
huomattavasti laajempia ympäristöselvityksiä ja vaikutusarviointeja. YVA -​menettely 
olisi tarpeen nimenomaan lentotoiminnan ympäristövaikutusten johdosta. Liikenne-​ ja 
viestintäministeriö oli jo 2008 käynnistämässä YVA -​menettelyä Helsingin seudun 
yleisilmailukentän ympäristövaikutusten arvioinnin osalta. Lopulta sijaintikysymys 
siirrettiin ratkaistavaksi maakuntakaavassa. Voimassa olevan maakuntakaavan 
tarkastelu kuitenkin osoitti,​ että maakuntakaavassa ei ole varausta GLES Oy:n 
suunnittelemalle lentopaikalle.

Kunnanhallitus katsoi aiemmassa lausunnossaan,​ että hankkeen myötä saattaisi 
syntyä Helsinki-​Malmia vilkkaampi lentopaikka. Siksi tulee arvioida ainakin 
lentotoiminnan meluvaikutusta,​ maankäytöllisiä ja kaavoituksellisia vaikutuksia sekä 
seudullisia laaja-​alaisia vaikutuksia,​ kuten muuhun lentotoimintaan ja lentopaikkoihin 
kohdistuvia vaikutuksia. Tuusulan on tärkeää tietää,​ voisiko uusi vilkas lentopaikka 
alkaa myös vaikuttaa Helsinki-​Vantaan lentoaseman lähestymis-​ ja nousureitteihin ja 
sitä kautta Helsinki-​Vantaan ympäristöluvan mukaisiin melukäyriin ja niiden 
sijaintipaikkoihin.

Kunnanhallituksen lausunto
Kunnanhallitus toteaa,​ että Gles Oy:n laatima YVA -​ohjelma on varsin monipuolinen ja 
monilta osin laadukas suunnitelma vaikutusarvioinnin pohjaksi. Lentotoiminnan 
laajuutta,​ ominaispiirteitä,​ vaikutuksia maankäyttöön ja kaavoitukseen sekä melun 
(rakentamisen aikainen,​ lentokoneiden,​ helikoptereiden ja kiihdytysajojen melu) 
vaikutusten arviointimenetelmiä on pyritty kuvaamaan 
yksityiskohtaisesti.  Kunnanhallitus kiinnittää huomiota kuitenkin myös siihen,​ että 
YVA -​ohjelmaan ei ole sisällytetty kaikkia kunnanhallituksen aiemmassa lausunnossa 
ja YVA -​menettelyn aloituskokouksessa esitettyjä kannanottoja arvioinnin tarpeessa 
olevista ympäristövaikutuksista. Tuusulan kannalta YVA -​ohjelma ei ole vielä riittävän 
kattava,​ vaan lisäksi olisi arvioita uuden vilkkaan lentopaikan avaamisesta seuraavia 
laaja-​alaisia seudullisia vaikutuksia,​ kuten vaikutuksia muuhun lentotoimintaan ja 
muihin seudun lentopaikkoihin. Tuusulan kunnan kannalta on tärkeää tietää,​ voiko 
uusi vilkas lentopaikka alkaa vaikuttamaan myös Helsinki-​Vantaan lentoaseman 
lähestymis-​ ja nousureitteihin ja sitä kautta Helsinki-​Vantaan ympäristöluvan 
mukaisiin melukäyriin ja niiden sijaintipaikkoihin. Tältä osin YVA -​ohjelmaa on vielä 
ehdottomasti täydennettävä,​ sillä ohjelmassa ei ole lainkaan mainintaa siitä,​ kuinka 
näitä vaikutuksia tullaan arvioimaan.

Lisäksi on otettava huomioon,​ että edellisen lausunnon jälkeen on tullut nähtäville ja 
lausunnolle Uusimaa -​kaava 2050 luonnos mm. uusine laskeutumisvyöhykekäyrineen. 
Tämän vuoksi YVA -​ohjelmaa tulee täydentää myös siten,​ että siinä arvioidaan 
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Mäntsälän Aeron lentotoiminnan mahdolliset vaikutukset uuden maakuntakaavan 
mukaisiin laskeutumisvyöhykekäyriin ja ympäristömelukäyriin sekä niiden 
mahdollisiin sijainninmuutoksiin. Toistaiseksi ohjelmassa ei ole lainkaan mainintaa 
siitä,​ kuinka näitä vaikutuksia tullaan arvioimaan ja tätä kunnanhallitus pitää ilmeisenä 
puutteena.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi ELY –keskuksen lausuntopyynnön liitteineen
antaa perusteluosion mukaisen lausunnon ELY –keskukselle toimitettavaksi
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Uudenmaan ELY-​keskus,​ kuntakehitys ja tekniikka
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§ 402
Kuolinpesän omaisuuden hakeminen

TUUDno-2018-1315

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi Paananen,​ Ulla Kinnunen

Liitteet
1 Perukirja 2.10.2018 Matikka, khall 19.11.2018
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Tuusulan kunnalle on annettu mahdollisuus hakea Valtionkonttorilta Tuusulassa 
asuneen ja kuolleen xxxxx kuolinpesän omaisuutta. Perinnönjättäjä on kuollut 
Tuusulassa 25.10.2017. Häneltä ei jäänyt perimään oikeutettuja sukulaisia,​ joten 
hänen omaisuutensa on mennyt perintökaaren 5 luvun mukaisesti valtiolle. Perillisittä 
kuolleen henkilön kotikunnalla on oikeus hakea kuolinpesän omaisuutta 
luovutettavaksi kunnalle. Hakemus tulee toimittaa Valtiokonttorille 3.12.2018 
mennessä. Päätös asiassa voidaan tehdä,​ kun vuosi on kulunut perinnönjättäjän 
kuolemasta. Mikäli kunta ei hae perillisittä kuolleen omaisuutta,​ omaisuus jää valtiolle,​ 
ellei sitä luovuteta läheiselle.

Valtiokonttorille toimitettavassa hakemuksessa tulee ilmoittaa jokin sosiaalinen tai 
kulttuuriin liittyvä käyttötarkoitus omaisuudelle. Hakemusta ei tarvitse muuten 
perustella.

Perinnönjättäjän kuolinpesän omaisuus muodostuu rahavaroista. Perukirja,​ josta 
perinnönjättäjän omaisuuden säästö ilmenee,​ on lähetetty esityslistan liitteenä. 
Perukirja on salassa pidettävä asiakirja.

Kasvatus-​ ja sivistystoimea on pyydetty antamaan ehdotuksensa omaisuuden 
käyttötarkoituksesta.

Kasvatus-​ ja sivistystoimi on esittänyt,​ että perinnönjättäjän omaisuutta voitaisiin 
käyttää Tuusulan kunnankirjaston kotiseutukokoelman järjestämiseen ja luettelointiin 
sekä kotiseutukokoelmaa koskevan kokoelmasuunnitelman luomiseen siten,​ että 
kotiseutukokoelma saataisiin kuntalaisten käyttöön. Kotiseutukokoelmaan on kerätty 
Tuusulaan liittyvää kirjallista aineistoa sekä tuusulalaisten kirjailijoiden teoksia. Lisäksi 
kokoelmaan kuuluu vanhoja esimerkiksi koulujen ja tehtaiden kirjastoja. Kokoelmaa 
halutaan kartuttaa edelleen. Tavoitteena on,​ että kokoelma järjestettäisiin siten,​ että 
se olisi helpommin kuntalaisten saatavilla. Kirjaston kotiseutukokoelmaan liitettäisiin 
myös museon arkistossa oleva kotiseutukokoelmaan kuuluva aineisto.

Kotiseutukokoelma sijoitettaisiin Tuusulan pääkirjaston yhteyteen omaan tilaa,​ joka 
kunnostettaisiin ja jonka kalustus uusittaisiin. Tuusulalaisia kirjailijoita ja kirjoittajia 
kannustettaisiin palkitsemalla vuosittain tuusulalainen ”kynänkäyttäjä”. 
Kotiseutukokoelmalla on suuri merkitys paikallishistorian ja -​kulttuurin säilyttämisen 
kannalta sekä paikallisidentiteetin vahvistajana.  

Kotiseutukokoelman järjestämiseen palkattaisiin kokoelmatyön hallitseva 
ammattilainen viideksi (5) kuukaudeksi (sivukuluineen n. 20.000 euroa). 
Kotiseutukokoelmatilan kunnostamiseen ja sen kalustuksen uusimiseen käytettäisiin 
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n. 20.000 euroa. Loppusumma käytettäisiin kotiseutukokoelman täydentämiseen 
(uudet hankinnat) sekä tuusulalaisten kirjailijoiden ja kirjoittajien vuosittaiseen 
palkisemiseen.

Lisätiedot

Kulttuuri-​ ja museotoimenjohtaja Ulla Kinnunen p. 040-​314 3456

 

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

hakea Valtiokonttorilta xxxxx kuolinpesän omaisuutta luovutettavaksi kunnalle 
käytettäväksi kasvatus-​ ja sivistystoimen esittämään Tuusulan kunnankirjaston 
kotiseutukokoelman järjestämiseen ja luettelointiin sekä kotiseutukokoelmaa 
koskevan kokoelmasuunnitelman luomiseen siten,​ että kotiseutukokoelma 
saataisiin kuntalaisten käyttöön
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Valtiokonttori,​ Paananen Kirsi,​ Kinnunen Ulla  
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Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 101,23.10.2018
Kunnanhallitus, § 403, 19.11.2018

§ 403
Kasvatuksen ja koulutuksen kehittämissuunnitelma 2019-​2022

TUUDno-2018-1357

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 23.10.2018, § 101

Valmistelijat / lisätiedot:
Markus Torvinen
markus.torvinen@tuusula.fi
opetuspäällikkö

Kasvatuksen ja koulutuksen kehittämissuunnitelmaa on valmisteltu laajasti yhdessä 
toimialamme yksiköiden esimiesten,​ henkilöstön,​ oppilaiden ja opiskelijoiden,​ 
lautakunnan sekä huoltajien kanssa. Kehittämisvisiomme on tehdä Tuusulasta 
kasvatuksen ja koulutuksen kärkikunta. Siihen pyritään painottamalla vuosina 2019-​
2022 varhaiskasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelmien mukaista uutta ja vireää 
toimintakulttuuria. Arvioinnin kehittäminen,​ hyvinvointi,​ yhteisöllinen oppilashuolto,​ 
oppimisympäristöjen monipuolistaminen,​ kansainvälisen toiminnan lisääminen,​ 
johtamiseen panostaminen ja lukiokoulutuksen kehittäminen ovat keskiössä. 
Tarkempia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi eritellään osa-​alueissa kasvu ja 
oppiminen,​ henkilöstön osaaminen,​ kestävä hyvinvointi ja johtaminen. Asiakirjan 
lopussa eritellään tavoitteiden kustannusvaikutuksia kasvatuksen ja koulutuksen 
palvelualueella.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara tuulehmuvi

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää osaltaan hyväksyä kasvatuksen ja koulutuksen 
kehittämissuunnitelman vuosille 2019-​2022 ja lautakunta päättää ehdottaa 
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että valtuusto päättää

hyväksyä kasvatuksen ja koulutuksen kehittämissuunnitelman vuosille 2019-​
2022.

Päätös
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päätti hyväksyä päätösehdotuksen päivitetyn liitteen 
mukaisesti.

Kokoustauko klo 20.13-​20.18.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 403

Valmistelija / lisätiedot:
Markus Torvinen

Liitteet
1 Kasvatuksen ja koulutuksen kehittämissuunnitelma 2019-2022
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Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

 hyväksyä liitteenä olevan Tuusulan kasvatuksen ja koulutuksen kehittämisen 
suunnitelman 2019 -​ 2022.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 404
Nuorisovaltuuston toimintasäännön päivittäminen

TUUDno-2018-1445

Valmistelija / lisätiedot:
Risto Kanerva

Liitteet
1 Nuorisovaltuuston toimintasääntö 1.1.2019 alkaen, khall 19.11.2018
2 Nuorisovaltuuston toimintasääntö 1.10.2011 alkaen, khall 19.11.2018

Khall § 363/12.9.2011 
Nuorisovaltuusto on valmistellut toimintasääntöönsä päivityksiä,​ jotka on tarkoitus 
ottaa käyttöön jo syksyn 2011 vaaleja varten.

Suurin muutos toimintasäännössä on se,​ että nuorisovaltuuston vaaleissa pääsisivät 
äänestämään myös ne tuusulalaiset 7. -​luokkalaiset,​ jotka eivät ole vielä vaalipäivään 
mennessä täyttäneet 13 vuotta. Tämä muutos mahdollistaa sen,​ että kaikki 7. -​
luokkalaiset pääsevät äänestämään vaaleissa.

Muita muutoksia toimintasäännössä ovat mm. seuraavat asiat:
-​ äänestyspaikkojen nimeäminen
-​ toimintasuunnitelman ja -​kertomuksen kirjoittaminen
-​ sosiaalisen median (facebookin) hyödyntäminen nuorisovaltuuston toiminnassa

Päivitetty toimintasääntö on liitteenä ja muutokset edelliseen toimintasääntöön on 
alleviivattu.

Kunnanhallitus päätti hyväksyä liitteenä olevan nuorisovaltuuston toimintasäännön 
päivityksen siten,​ että muutokset tulevat voimaan 1.10.2011 lukien.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus 19.11.2018

Nuorisovaltuusto on valmistellut toimintasääntöönsä päivityksiä,​ jotka on tarkoitus 
ottaa käyttöön 1.1.2019.

Oleellisimmat muutoskohdat uudessa toimintasäännössä ovat seuraavat:

nuorisopalvelut on poistettu ja tilalle vaihdettu nuorisotyö
nuorisovaltuusto toimii kunnanhallituksen alaisuudessa (vanhassa 
nuorisolautakunta)
toimikausi muutettu kalenterivuoden kestäväksi tammikuusta joulukuuhun
toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen ajankohdat poistettu
kokouksen koollekutsuminen –kappaleeseen lisätty tieto nuorisovaltuuston 
kokouksien avoimuudesta kaikille ja puheoikeutta voi hakea kokouksessa
osallistuminen muiden toimielinten kokouksiin –kappale muutettu 
kokonaisuudessaan,​ vanhassa lukee ”Nuorisovaltuuston jäsenillä on 
mahdollisuus esittää halunsa osallistua kunnassa toimivien viranomaiselimien 
kokouksiin. Päätöksen osallistumisesta tekee kuitenkin kyseessä oleva 
viranomaiselin.”
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toimenkuvia on avattu ja yhtenäistetty
tekstiä on sujuvoitettu monelta osin,​ joiden muutokset eivät ole vaikuttaneet 
sisältöön.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

 hyväksyä liitteenä olevan nuorisovaltuuston toimintasäännön päivityksen siten,​ 
että muutokset tulevat voimaan 1.1.2019 lukien.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
nuorisovaltuusto,​ kasvatus-​ ja sivistystoimi,​ arkisto ja kirjaamo / säädöskokoelma
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§ 405
Järjestötalojen kiinteistöveron palautus 2018,​ avustuksen myöntäminen

TUUDno-2018-564

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas

Kiinteistöverolain 13 a §:n mukaisille kiinteistöille,​ kuten yhdistys-​ ja seurantaloille,​ oli 
Tuusulassa vuoden 1999 loppuun saakka määrätty rakennusten osalta 
kiinteistöveroprosentiksi nolla. Tämä merkitsi sitä,​ että kunta tavallaan avusti kyseisiä 
taloja verohuojennuksella,​ jonka yhteismäärä oli tuolloin noin 1000 euroa.

Kiinteistöverolain 13 a §:n soveltaminen laajeni vuoden 2000 alusta lukien koskemaan 
kaikkia tuloverolain 22 §:ssä tarkoitettuja yleishyödyllisiä yhteisöjä. Valtuusto päätti 
syksyllä 1999,​ että 0-​prosentista luovutaan yleishyödyllisten yhteisöjen osalta ja 
saman sisältöinen päätös on tehty sen jälkeen vuosittain.

Vuoden 2000 talousarviota valmisteltaessa sovittiin kunnanhallituksen piirissä,​ että ne 
yhteisöt,​ jotka vanhan kiinteistöverolain 13 a §:n nojalla oli vapautettu rakennusten 
osalta verosta,​ saavat avustuksena rakennustensa osalta määrättävän veron. 
Vuodesta 2003 lukien avustus on koskenut myös järjestötalojen tonttien veroa.

Kuntaan on jätetty seuraavat vapautushakemukset vuoden 2018 osalta:

Tuusulan Demarit ry,​ Hyrylän Torppa                               3 915,​77 €
Tuusulan Nuorisoseura ry,​ Väinölä                                  1 110,​00 €
Jokelan Työväenyhdistys ry,​ Jokelan työväentalo              599,​14 €
Kellokosken-​Linjamäen pienviljelijäyhdistys ry,​ Linjala       313,​31 €

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

myöntää esittelytekstissä kuvatuilla perusteilla seuraavat avustukset:
Tuusulan Demarit ry,​ Hyrylän Torppa                               3 915,​77 €
Tuusulan Nuorisoseura ry,​ Väinölä                                  1 110,​00 €
Jokelan Työväenyhdistys ry,​ Jokelan työväentalo              599,​14 €
Kellokosken-​Linjamäen pienviljelijäyhdistys ry,​ Linjala       313,​31 €

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Tuusulan Demarit ry,​ Tuusulan Nuorisoseura ry,​ Jokelan Työväenyhdistys ry,​ 
Kellokosken-​Linjamäen pienviljelijäyhdistys ry,​ hallintopalvelusihteeri,​ 
rahoitussuunnittelija



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2018 54 ( )112
Kunnanhallitus 19.11.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Kunnanhallitus, § 480,30.10.2017
Kunnanhallitus, § 406, 19.11.2018

§ 406
Kuntakonsernin maksuliikenteen hoito ajalla 1.1. -​ 31.12.2019

TUUDno-2017-999

Kunnanhallitus, 30.10.2017, § 480

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas

Tuusulan kunta kilpailutti touko-​kesäkuussa 2011 (viranhaltijapäätös 36/2011) 
kuntakonsernin maksuliikenteen hoidon ajalle 1.9.2011 -​ 31.8.2014 +1 +1 vuotta. 
Kunta valitsi Keski-​Uudenmaan Osuuspankin Tuusulan kuntakonsernin 
maksuliikenteen hoitajaksi ajalle 1.9.2011 -​ 31.8.2014 +1 +1 vuotta. 
Maksuliikennesopimusta on jatkettu talousjohtajan päätöksellä Keski-​Uudenmaan 
Osuuspankin kanssa 1.9.2014 -​ 31.8.2015 ja 1.9.2015 -​ 31.8.2016 ja 1.9.2016 – 
31.12.2017

Konsernitiliin on liitetty 2 miljoonan euron luottolimiitti. Kuntakonsernin keskeiset 
tuloerät on ohjattu Keski-​Uudenmaan Osuuspankissa oleville tileille,​ joilta myös 
lähtevä rahaliikenne hoidetaan pääosin. Muita pankkeja on käytetty lähtevien 
maksujen hoitoon siinä määrin kuin niissä oleville kuntakonsernin tileille on kertynyt 
saapuvia maksuja.

Maksuliikenteestä ja konsernitilin käytöstä on tehty Keski-​Uudenmaan Osuuspankin 
kanssa kuntakonsernia koskeva sopimus. 

Kunta on neuvotellut Keski-​Uudenmaan Osuuspankin kanssa 
maksuliikennesopimuksen jatkamisesta. Pankki ei enää maksaisi 6.9.2017 tehdyn 
tarjouksen mukaan Tuusulan kunnan konsernitilille tai muille maksuliiketileille korkoa. 
Voimassaolevan sopimuksen mukaan korkoa maksetaan konsernitilin yhteen 
lasketuille varoille 0,​25 % -​ yksikköä yli 1 kk:n euriborin. Muilta osin sopimuksen ehdot 
säilyisivät entisellään.

Maksuliikennesopimuksen jatkamista Keski-​Uudenmaan Osuuspankin kanssa 
puoltavat seuraavat seikat:

Keski-​Uudenmaan Osuuspankki ei peri palvelumaksuja konsernitilipalvelusta 
eikä siihen liittyvistä maksuliikepalveluista. Maksuliikennepalveluiden 
vuosikustannus ei näin myöskään ylitä hankintalain 15 §:n mukaisia 
kynnysarvoja.
kunnan taloushallinnossa on meneillään useita isoja muutoksia (esim. 
keskeisten talousprosessien uudistaminen),​ minkä vuoksi on 
tarkoituksenmukaista lykätä maksuliikennekilpailutusta myöhempään 
ajankohtaan
Keski-​Uudenmaan Osuuspankin tarjoama palvelu on toiminut kokonaisuutena 
hyvin.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti
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Kunnanhallitus päättää

jatkaa Keski-​Uudenmaan Osuuspankin kanssa tehtyä Tuusulan kuntakonsernin 
maksuliikenteen hoitosopimusta ajalle 1.1.2018 -​ 31.12.2018,​ Keski-​Uudenmaan 
Osuuspankin 6.9.2017 tekemän tarjouksen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 406

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas

Liitteet
1 Keski-Uudenmaan Osuuspankki, tililimiittitarjous 1.11.2018

Tuusulan kunta kilpailutti touko-​kesäkuussa 2011 (viranhaltijapäätös 36/2011) 
kuntakonsernin maksuliikenteen hoidon ajalle 1.9.2011 -​ 31.8.2014 +1 +1 vuotta. 
Kunta valitsi Keski-​Uudenmaan Osuuspankin Tuusulan kuntakonsernin 
maksuliikenteen hoitajaksi ajalle 1.9.2011 -​ 31.8.2014 +1 +1 vuotta. 
Maksuliikennesopimusta on jatkettu talousjohtajan päätöksellä Keski-​Uudenmaan 
Osuuspankin kanssa 1.9.2014 -​ 31.8.2015,​ 1.9.2015 -​ 31.8.2016 ja 1.9.2016 – 
31.12.2017 sekä kunnanhallituksen päätöksellä 1.1.2018 – 31.12.2018.

Konsernitiliin on liitetty 2 miljoonan euron luottolimiitti. Kuntakonsernin keskeiset 
tuloerät on ohjattu Keski-​Uudenmaan Osuuspankissa oleville tileille,​ joilta myös 
lähtevä rahaliikenne hoidetaan pääosin. Muita pankkeja on käytetty lähtevien 
maksujen hoitoon siinä määrin kuin niissä oleville kuntakonsernin tileille on kertynyt 
saapuvia maksuja.
 
Maksuliikenteestä ja konsernitilin käytöstä on tehty Keski-​Uudenmaan Osuuspankin 
kanssa kuntakonsernia koskeva sopimus.  

Kunta on neuvotellut Keski-​Uudenmaan Osuuspankin kanssa 
maksuliikennesopimuksen jatkamisesta. Tuusula maksaisi jatkossa tililimiitin käytöstä 
1 kk euribor viitekoron lisättynä 0,​14 % marginaalilla siten,​ että viitekoron arvo olisi 
jatkossa aina vähintään nolla. Vuoden 2018 osalta viitekorolle ei ole määritelty 
miniminimiarvoa. Muilta osin sopimuksen ehdot säilyisivät entisellään.

Maksuliikennesopimuksen jatkamista Keski-​Uudenmaan Osuuspankin kanssa 
puoltavat seuraavat seikat:

Keski-​Uudenmaan Osuuspankki ei peri palvelumaksuja konsernitilipalvelusta 
eikä siihen liittyvistä maksuliikepalveluista. Maksuliikennepalveluiden 
vuosikustannus näin myöskään ylitä hankintalain 15 §:n mukaisia kynnysarvoja. 
Sote-​toimintojen siirto Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymään aiheuttaa 
merkittäviä muutoksia sekä ylimääräistä selvittelytyötä kunnan 
maksuliikenteeseen vuoden 2019 alussa,​ minkä vuoksi on tarkoituksenmukaista 
lykätä maksuliikennekilpailutusta myöhempään ajankohtaan
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Keski-​Uudenmaan Osuuspankin tarjoama palvelu on toiminut kokonaisuutena 
hyvin.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

jatkaa Keski-​Uudenmaan Osuuspankin kanssa tehtyä Tuusulan kuntakonsernin 
maksuliikenteen hoitosopimusta ja 2 milj. euron tililimiittisopimusta ajalle 
1.1.2019 -​ 31.12.2019 liitteenä olevan tarjouksen ehtojen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Keski-​Uudenmaan Osuuspankki,​ talousjohtaja,​ rahoitussuunnittelija
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Tekninen lautakunta, § 102,13.11.2018
Kunnanhallitus, § 407, 19.11.2018

§ 407
Jokelan uuden paloaseman rakennuspaikan varaus

TUUDno-2018-639

Tekninen lautakunta, 13.11.2018, § 102

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Heikkilä

Paloaseman nykytilanne

Tuusulan Tilakeskus käynnisti tammikuussa 2018,​ yhdessä Keski-​Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ja HUS:in sekä kaavoituksen edustajien kanssa esi-​ ja 
tarveselvitystyön,​ jonka tarkoituksena on selvittää vaihtoehtoiset mahdollisuudet 
Jokelan paloaseman täysipainoisen toiminnan turvaamiseksi ja tulevien 
laajentumistarpeiden toteuttamiseksi. Kesäkuussa 2018 työryhmään liittyi mukaan 
myös Jokelan VPK:n edustaja.

Tarve selvitystyölle syntyi,​ kun paloaseman ensihoitoyksikön tiloissa työskentely oli 
alkanut osoittautua mahdottomaksi tilojen ahtauden,​ toimimattomuuden sekä 
huonontuneen sisäilman takia. Akuuttina ratkaisuna päädyttiin hankkimaan siirrettävä 
väistötilarakennus paloaseman pihalle (syksyllä 2018) ja keskipitkän-​ ja 
pitkäntähtäimen ratkaisuna päätettiin jatkaa esi-​ ja tarveselvitystyötä Tavoitteena on 
ollut kartoittaa paloaseman tilatarpeet ja löytää sijaintiratkaisu paloasematoiminnan 
turvaamiseksi Jokelan alueella.

Jokelan nykyinen paloasema (Opintie 5) koostuu kahdesta erillisestä rakennuksesta 
sekä pihavarastosta. Paloaseman tiloissa toimii tällä hetkellä Keski-​ Uudenmaan 
pelastuslaitoksen ja HUS:in ensihoitoyksiköt sekä Jokelan VPK.

Vanha paloasemarakennus (437 brm²) on valmistunut vuonna 1956 ja on kokonaan 
VPK:n käytössä. Rakennuksessa on mm. autotallit,​ toimisto-​,​ oleskelu-​ ja kerho-​
/koulutustilat sekä letkutorni. Keski-​Uudenmaan maakuntamuseon alustavan 
lausunnon mukaan ko. rakennuksen säilyttäminen olisi ensisijainen tavoite.

Uudempi paloasemarakennus (350 brm²),​ jossa on autotallit,​ autojen pesutila sekä 
ensihoitoyksikön henkilöstötilat,​ on valmistunut vuonna 1989. Puolet tiloista on VPK:n 
käytössä ja puolet HUS:n ensihoitoyksikön käytössä. Syksyllä 2018 rakennukseen on 
liitetty tilapäinen,​ siirrettävä tilaelementti väistötilaksi (153 brm²),​ joka toimii 
ensihoitoyksikön henkilöstötilana. Ensihoitoyksikön vanhat henkilöstötilat on 
luovutettu VPK:n käyttöön. Pihalla on myös eristämätön varastorakennus (47,​5 m²) 
joka on valmistunut 1977.

Nykyisiin rakennuksiin ei ole tehty merkittäviä korjauksia ja rakennukset ovat jo 
käyttöikänsäkin puolesta täydellisen peruskorjauksen tarpeessa.

Nykyiset tilat ovat vanhanaikaiset ja ne soveltuvat huonosti tämän hetken tarpeisiin. 
Rakennus-​ ja talotekniikka ovat teknisen käyttöikänsä lopussa. Tällä hetkellä 
ensihoidon henkilökunta käyttää rakennusta vuorokauden ympäri. Tulevaisuudessa 
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myös pelastustoimen henkilökunta tulee käyttämään rakennusta vuorokauden 
ympäri. Olosuhteet ympärivuorokautiselle työskentelylle ovat merkittävässä määrin 
puutteelliset.

Syksyllä 2018 vuokrattu väliaikainen väistötilarakennus on helpottanut tilannetta ja 
toimintaa voidaan toistaiseksi jatkaa nykyisellä paikalla. Väistötilarakennus on 
vuokrattu kolmeksi vuodeksi. Sopimuksessa on myös optio kahdelle lisävuodelle.

Paloaseman uusien toimitilojen toteutus tulisi olla valmis ennen väistötilojen vuokra-​
ajan umpeutumista ts. 3-​5 vuoden kuluessa.

Paloaseman tulevaisuuden näkymät

Keski-​Uudenmaan Pelastuslaitos on suunnitellut tulevaisuudessa sijoittavansa Jokelan 
paloasemalle myös oman ns. kärkiyksikön (=yksi paloauto + 2 palomiestä). 
Kärkiyksikkö tulee ajankohtaiseksi Jokelan alueen rakennuskannan ja asukasmäärän 
kasvaessa. Lisäksi HUS on pohtimassa uutta sijoituspaikkaa ensihoitokeskukselle,​ 
johon tarkoitukseen Jokelan uusi paloasema olisi mm. sijaintinsa puolesta ratkaisu. 
Ensihoitokeskuksen tarvitsemat tilat ovat: neljä sairaankuljetusauton tallipaikkaa,​ 
kaksi toimistohuonetta sekä henkilökunnan tarvitsemat muut tilat.

Tavoitteena on saada pelastustoimen ja ensihoidon tarpeisiin terveelliset,​ nykyaikaiset 
ja toimivat tilat,​ jotka palvelevat toimintaa tarkoituksenmukaisesti. ”Puhdas 
paloasema” toimintamalli on muodostunut valtakunnalliseksi käytännöksi 
paloasemilla. Mallilla pyritään estämään ja vähentämään palomiesten altistumista 
erilaisille haitallisille yhdisteille tulipalon ja harjoitusten jälkeen paloasemalla.

Esi ja tarveselvitystyö

Pelastuslaitos ja sairaanhoitopiiri ovat laatineet Jokelan paloaseman tilatarpeista 
tilaohjelman (esi-​ ja tarveselvitysraportin liite 1),​ jossa on huomioitu myös 
lähitulevaisuuden tilantarpeet.

Vaihtoehtoisina ratkaisumalleina tilatarpeiden toteuttamiseksi selvitettiin seuraavia:
VE 1. Nykyisen paloaseman perusparantaminen ja laajentaminen
VE 2. Nykyisen paloaseman purkaminen ja uudisrakennuksen rakentaminen nykyiselle 
tontille
VE 3. Nykyisen paloaseman purkaminen ja uudisrakennuksen rakentaminen uudelle 
tontille

Nykyisiä tiloja laajentamalla ei ole mahdollista saada toteutettua hyvin toimivia ja 
nykyvaatimusten mukaisia paloasematiloja. Olevien rakennusten sijainnit tontilla eivät 
myöskään mahdollista riittävän kokoisen,​ aidatun ajopihan muodostamista autotallien 
edustalle,​ eikä hälytysajoliikenteen luontevaa eriyttämistä tontin muusta 
ajoliikenteestä. Olemassa olevien rakennusten takana maasto nousee (kalliota) n. 3 m:
n korkeuteen pihatasosta,​ joten laajentaminen rakennusten länsipuolelle edellyttäisi 
runsasta louhintaa.

Paloaseman toiminnan laajentuminen tulevaisuudessa merkitsee myös hälytysajojen 
huomattavaa lisäystä,​ jolloin toimiminen nykyisellä paikalla,​ aivan keskustan 
läheisyydessä ja asuinalueella,​ ei ole turvallista eikä toimivaa.

VE1 ja VE 2 edellyttävät väistötilojen järjestämistä rakentamisen ajaksi. Väistötilojen 
hankinta aiheuttaa merkittäviä lisäkustannuksia ja tarkoitukseen soveltuvien 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2018 59 ( )112
Kunnanhallitus 19.11.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

väistötilojen löytäminen saattaa osoittautua haasteelliseksi. Kaupunkikuvallisesti 
kaavoittaja on määritellyt,​ että nykyinen rakennuspaikka soveltuisi 
asuinrakentamiselle.

Tarveselvitystyöryhmä on päätynyt esittämään Jokelan uudeksi paloasemaksi 
vaihtoehdon VE 3 mukaista ratkaisua. Tilakeskus on yhdessä kaavoituksen kanssa 
kartoittanut lähialueelta mahdollisia tontteja/rakennuspaikkoja uutta paloasemaa 
varten. Tarkastelun kohteena olivat Kolsanpuisto,​ Tiilitehtaan alue sekä Jokelan 
läntinen työpaikka-​alue.

Kaavoituksen ehdottamista vaihtoehdoista soveltuvimmaksi on osoittautunut Jokelan 
läntisellä työpaikka-​alueella korttelissa 61539 oleva,​ n. 10 600 m²,​ Tuusulan kunnan 
omistuksessa oleva rakennuspaikka,​ joka muodostuu kiinteistöistä 2:123 ja 2:380. 
Rakennuspaikka on Päijännetunnelin 50 m:n suojavyöhykkeellä,​ mikä asettaa joitakin 
rajoitteita rakentamiselle mm. syvien reikien poraamiselle sekä louhinnalle,​ joten 
maalämmön hyödyntäminen ei ole mahdollista. Rajoitteet on selvitetty 
Pääkaupunkiseudun Vesi Oy:ltä.

Jokelan läntisen työpaikka-​alueen rakennuspaikan etuja ovat:

keskeinen sijainti paloaseman toiminta-​alueeseen nähden,​ jolloin vasteajat 
pysyvät riittävinä
hälytysajoneuvoliittymämahdollisuus suoraan Ridasjärventielle mahdollistaa 
nopeat,​ esteettömät lähdöt sekä Hyvinkään,​ Mäntsälän ja Järvenpään suuntaan,​ 
että Nurmijärven ja Hyrylän suuntaan
sijainti on riittävän etäällä Jokelan taajamasta > taajaman toiminta ja 
paloaseman toiminta eivät häiritse toisiaan
rakennuspaikan koko ja muoto ovat optimaaliset
rakennuspaikan pohjaolosuhteet ja rakennettavuus > maaperä on kovaa hiekka-​ 
ja soramoreenia ja pinnanmuodoltaan tasainen
rakennuspaikka on kunnan omistuksessa

P&R Arkkitehdit Oy on laatinut alustavan suunnitelmaehdotuksen rakennuspaikalle 
sijoitetusta,​ tilaohjelman mukaisesta paloasemarakennuksesta. Suunnitelmassa on 
huomioitu myös rakennuksen mahdollinen tulevaisuuden laajentamistarve. 
Suunnitelma on esi-​ ja tarveselvitysraportin liitteenä.

Korttelia koskeva kaavamerkintä on KTY (Liike-​ ja toimistorakennusten sekä 
ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomien teollisuus-​ ja varastorakennusten korttelialue),​ 
joten paloaseman rakentaminen edellyttää kaavamuutosta.

Esi-​ ja tarveselvitysraportti on päätösesityksen liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Ritva Lappalainen,​ projektijohtaja

Tekninen lautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että

KUNNANHALLITUS päättää,​ että

Tuusulan kunta varaa korttelissa 61539 olevan,​ kiinteistöistä 2:123 ja 2:380 
muodostuvan,​ n. 10 600 m²:n kokoisen rakennuspaikan uutta paloasemaa 
varten.
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Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 407

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Heikkilä

Liitteet
1 Jokelan uusi paloasema, esi- ja tarveselvitys 19.10.2018, khall 19.11.2018

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ että

Tuusulan kunta varaa korttelissa 61539 olevan,​ kiinteistöistä 2:123 ja 2:380 
muodostuvan,​ n. 10 600 m²:n kokoisen rakennuspaikan uutta paloasemaa 
varten.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tekninen lautakunta,​ tilakeskus,​ kaavoitus
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Tekninen lautakunta, § 106,13.11.2018
Kunnanhallitus, § 408, 19.11.2018

§ 408
Veteraanilippu,​ Tuusulan kunnan ja Oy Matkahuolto Ab:n luottosopimusten irtisanominen

TUUDno-2018-1072

Tekninen lautakunta, 13.11.2018, § 106

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka-​Matti Laakso

Tuusulan kunta ja Oy Matkahuolto Ab ovat vuonna 2007 tehneet kaksi 
luottosopimusta liittyen Matkahuollon matkakorttiin perustuvien Veteraanilippujen 
myyntiin tuusulalaisille veteraaneille. Näitä veteraanilippuja on myyty Matkahuollon 
Hyrylän toimipisteessä sekä Järvenpään toimipisteessä. Kaksi tehtyä sopimusta 
liittyvät näissä toimipisteessä veteraanien käyttöön tehdyillä veteraanilippuilla 
tapahtuneen matkustuksen kulujen laskuttamiseen Tuusulan kunnalta.

Kuntakehityksen ja tekniikan joukkoliikenneyksikkö esittää nyt,​ että luottosopimukset 
irtisanotaan ja sen myötä Matkahuollon matkakorttiin perustuvat,​ tuusulalaisille 
veteraaneille tarkoitettu veteraanilippu lipputuotteena lakkautetaan. Sopimusten 
irtisanomisaika on yksi kuukausi.

Matkahuollon kanssa tehtyjen sopimusten taustalla on ollut Tuusulan 
Rintamaveteraanit ry:n aloite,​ jossa veteraanien maksuttomien kunnan alueella 
tehtävien joukkoliikennematkojen mahdollistamista on esitetty,​ ja johon 
liittyen tekninen lautakunta sekä kunnanhallitus (§ 250/23.4.2007) 
on tehnyt veteraaneille tarkoitetun joukkoliikenteen matkalipun toteuttamista 
puoltavan päätöksen. 

Tuusulan liityttyä HSL-​kuntayhtymään tuusulalaisten tarve Matkahuollon 
matkakorttien käyttöön Tuusulan alueen joukkoliikenteessä on yleisesti poistunut. 
Matkahuollon matkakortille perustuva veteraanilippu on jäänyt näin tarpeettomaksi 
Tuusulan sisäisessä joukkoliikennematkustuksessa. Vuoden 2018 alun jälkeen tätä 
veteraanilippua ei todennetusti ole enää myöskään käytetty 
joukkoliikennematkustuksessa. Tuusulan alueen joukkoliikenteessä maksuvälineenä 
käy nyt HSL:n matkakortille perustuvat matkalipputuotteet. HSL:n 
lipputuotevalikoimassa on veteraaneille HSL-​matkakortille toteutettu maksuton 
lipputuote,​ jolla matkustamisesta ei aiheudu lipun käyttöön oikeutetulle 
kustannuksia ja joka lipputuotteena on käytössä koko HSL-​alueen HSL-​liikenteessä.

Lisätiedot: liikenneinsinööri Jukka-​Matti Laakso

Ehdotus
Esittelijä: Petri Juhola,​ yhdyskuntatekniikan päällikkö

Tekninen lautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että kunnanhallitus päättää

lakkauttaa Matkahuollon matkakorttiin perustuvan tuusulan veteraaneille 
tarkoitetun joukkoliikenteen veteraanilipputuotteen
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irtisanoa Tuusulan kunnan ja Oy Matkahuolto Ab:n välisen luottosopimuksen 
veteraanilipun myynnistä Matkahuollon Järvenpään toimipisteessä
irtisanoa Tuusulan kunnan ja Oy Matkahuolto Ab:n välisen luottosopimuksen 
veteraanilipun myynnistä Matkahuollon Hyrylän toimipisteessä 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 408

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka-​Matti Laakso

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

lakkauttaa Matkahuollon matkakorttiin perustuvan Tuusulan veteraaneille 
tarkoitetun joukkoliikenteen veteraanilipputuotteen
irtisanoa Tuusulan kunnan ja Oy Matkahuolto Ab:n välisen luottosopimuksen 
veteraanilipun myynnistä Matkahuollon Järvenpään toimipisteessä
irtisanoa Tuusulan kunnan ja Oy Matkahuolto Ab:n välisen luottosopimuksen 
veteraanilipun myynnistä Matkahuollon Hyrylän toimipisteessä. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Oy Matkahuolto Ab Tarja Virolainen (tarja.virolainen(at)matkahuolto.fi),​ sosiaali-​ ja 
terveystoimi,​ kuntakehitys-​ ja tekniikka
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Kuntakehityslautakunta, § 61,16.05.2018
Kunnanhallitus, § 186,21.05.2018
Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta, § 50,23.08.2018
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 75,28.08.2018
Kuntakehityslautakunta, § 115,31.10.2018
Kunnanhallitus, § 409, 19.11.2018

§ 409
Urheilupuisto,​ asemakaavan muutos

TUUDno-2018-683

Kuntakehityslautakunta, 16.05.2018, § 61

Valmistelijat / lisätiedot:
Jenni Aalto

Perustelut

Suunnittelun vaiheet

Tuusulan kunnanhallitus on kokouksessaan 7.9.2016 (§ 284) päättänyt käynnistää 
asemakaavan muutoksen laatimisen. Asemakaavan muutoksen vireilletulosta on 
kuulutettu 5.10.2016 paikallislehdissä (Keski-​Uusimaa ja Viikkouutiset),​ kunnan 
ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla.

Osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 5.10.-​7.11.2016 Tuusulan 
kunnantalolla (3. kerros,​ C-​siipi) ja kunnan internetsivuilla.

Asemakaavaratkaisu pohjautuu alueelle samaan aikaan laadittuun 
yleissuunnitelmaan. Keskustelua alueen kehittämistarpeista käytiin yleissuunnitelman 
laatimisen aikana Tuusulan liikuntapalveluiden Facebook-​sivuilla. Myös 
yleissuunnitelmavaihtoehdot olivat esillä ja niitä oli mahdollista kommentoida. 
Yleissuunnitelman luonnosvaihtoehtoja esiteltiin urheilukeskuksessa 17.5.2017 
järjestetyn Kevätkirmaisu -​tapahtuman yhteydessä. Suunnitelmanäyttelyssä 
yleissuunnitelmaluonnoksia esiteltiin ja osallistujat kommentoivat niitä. 
Urheilukeskuksen yleissuunnittelun ja asemakaavan valmistelun tilannekatsaus 
pidettiin 28.3.2018. Tilaisuudessa alueen pääkäyttäjät kommentoivat 
suunnitelmaluonnoksia.

Asemakaavan muutos

Asemakaavan muutos mahdollistaa uuden monitoimihallin ja muiden urheilua ja 
vapaa-​aikaa palvelevien toimintojen,​ kuten urheilu-​ ja pallokenttien,​ liikuntapaikkojen 
ja leikki-​ ja oleskelualueiden sijoittamisen alueelle. Urheilupuiston mahdollisen uuden 
monitoimihallin ympärille muodostuu olemassa olevalle urheiluhallien keskittymälle 
rinnakkainen urheilupuiston rakennettu ydinalue. Lisäksi Kilpailutien varrelle 
osoitetaan pienempi uusi korttelialue urheilutoimintaa palveleville rakennuksille.

Rakentaminen

Asemakaavassa suurin osa alueesta osoitetaan urheilu-​ ja virkistyspalveluiden 
alueeksi (VU-​8). Alueelle saa rakentaa kevytrakenteisia pääkäyttötarkoitusta palvelevia 
varastoja,​ teknisiä tiloja ja palvelupisteitä,​ jotka ovat suuruudeltaan enintään 25 m2. 
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Rakennusten ja rakennelmien tulee olla ulkoasultaan huoliteltuja ja ympäristöön 
sopivia.

Olemassa olevien ja uusien urheiluhallien alueet osoitetaan urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU ja YU-​2). Mahdollisen monitoimihallin 
yhteyteen YU-​2 korttelialueelle saa sijoittaa urheilutoiminnan lisäksi 
pääkäyttötarkoitusta tukevia majoitustiloja sekä kaupallisia palveluita. Korttelialueilla 
suurin sallittu kerrosluku on II kerrosta. Monitoimihallia varten osoitetulla 
korttelialueella suurin sallittu kerrosluku on kuitenkin III kerrosta.

Toiminnot

Monitoimihallin edustalle on osoitettu katuaukio. Alue varataan yleiselle jalankululle,​ 
pyöräilylle ja pyöräpysäköinnille sekä katupeleille. Alueelle on suositeltavaa sijoittaa 
oleskelupaikkoja,​ kalusteita ja pelialueita. Pinnoitteen tulee olla vettä läpäisevä. 
Alueelle saa rakentaa enintään 25 m2 suuruisia kevyitä rakennelmia. Urkka-​aukio 
toimii kohtaamispaikkana ja soveltuu hyvin erilaisten tapahtumien järjestämiseen. 

Urheilupuiston keskialue on aktiivinen vapaa-​ajan viettoa palveleva ulkotoimintojen 
vyöhyke. Alueelle on osoitettu leikki-​ ja oleskelualuetta (le),​ liikuntapaikka (ul) ja 
urheilupaikka,​ jolle saa sijoittaa ulkostreetlajeihin,​ kuten rullalautailuun,​ 
rullaluisteluun,​ potkulautailuun tai muuhun vastaavaan liikuntaan varustettuja 
paikkoja (ups).

Urheilupuiston reuna-​alueet soveltuvat omaehtoiseen ulkoiluun ja oleskeluun. Reuna-​
alueet on asemakaavassa osoitettu puustoisena säilytettäviksi.

Kulkeminen

Urheilupuiston käyttäjämäärän ja lajikirjon kasvaessa ajoneuvoliikenteen määrä 
kasvaa. Liikennemäärän Kilpailutiellä on arvioitu kaksinkertaistuvan nylkytilanteeseen 
verrattuna. Ajoneuvoliikenteelle muodostetaan uusi katuyhteys urheilupuistoon 
Palkkitieltä. Uuden katuyhteyden myötä urheilupuisto ei enää ole vain yhden 
katuyhteyden varassa ja urheilupuiston tuottamat liikennevirrat jakautuvat 
tasaisemmin alueen katu-​ ja tieverkolle. Yhteydestä Palkkitielle ei tule kuitenkaan 
tehdä läpiajoon houkuttelevaa.

Alueelle saapuvat ja alueen sisäiset jalankulun ja pyöräilyn pääreitit on osoitettu 
asemakaavassa sijainniltaan ohjeellisina jalankululle ja pyöräilylle varattuina alueen 
osina. Lisäksi alueelle metsän läpi lännen suunnasta saapuvat reitit on osoitettu 
sijainniltaan ohjeellisina ulkoilureitteinä. Uuden ja olemassa olevan hallikeskittymän 
välille muodostetaan jalankulkuvyöhyke,​ jossa jalankulun reitit eivät risteä 
autoliikenteen kanssa.

Pysäköinti

Urheiluhallien läheisyyteen on osoitettu autopaikkojen korttelialuetta (LPA-​18). 
Autopaikkojen korttelialueella saattoliikenteen sujuvuuteen tulee kiinnittää erityistä 
huomiota esimerkiksi varaamalla pysäköintialuetta kiertävän pääasiallisen ajoreitin 
varrelle sijoittuvat autopaikat lyhytaikaiseen pysäköintiin. Alueen hulevedet tulee 
käsitellä ennen maaperään imeyttämistä.
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Kuntoilijantien varteen on sijoitettu ohjeellinen pysäköimispaikka (p-​19),​ jotka on 
varattu pysäköintialueen laajenemisalueeksi. Autopaikkoja ei saa sijoittaa 
korttelialueelle. 

Autopaikkoja tulee rakentaa käyttötarkoituksen edellyttämä määrä. Autopysäköinnin 
tarve vaihtelee suuresti eri lajien välillä. Selvitys autopaikkojen tarpeesta ja 
sijoittumisesta tulee esittää rakennuslupahakemuksen yhteydessä. Autopaikkoja on 
kuitenkin rakennettava vähintään 1 ap / 100 k-​m2.

Mitoitus

Asemakaavassa on osoitettu alueelle yhteensä 43 500 k-​m2 rakennusoikeutta,​ josta 
30 000 k-​m2 on lisäystä aiempaan. Alueen luoteisosaan olemassa olevien 
urheiluhallien alueelle osoitetaan 18 500 k-​m2 rakennusoikeutta. Kilpailutien päähän 
on osoitettu monitoimihallia varten uusi korttelialue,​ jolle osoitetaan 20 0000 k-​m2 
rakennusoikeutta. Lisäksi Kilpailutien varrelle on osoitettu uusi korttelialue enintään 5 
000 k-​m2 suuruiselle rakentamiselle.

Korttelialueilla asemakaavan sallima maksimitehokkuus vaihtelee e = 0.6 -​ 1.17 välillä. 
Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 41,​88 ha. Urheilutoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialueiden pinta-​ala on yhteensä noin 5,​87 ha mikä vastaan noin 14 
% koko suunnittelualueen pinta-​alasta. Autopaikkojen korttelialuetta osoitetaan 2,​24 
ha (5 %),​ yleistä pysäköintialuetta 0,​84 ha (2 %),​ katuja ja muita yleisiä alueita 2,​29 ha 
(5 %),​ vesialuetta 0,​75 ha (2 %) ja urheilu-​ ja virkistyspalvelujen aluetta 29,​87 ha (71 %).

Kustannukset

Asemakaavan muutoksen mahdollistama katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 
aiheuttaa kunnalle inventointikustannuksia. Investointiohjelmaan on varattu vuodelle 
2018 tenniskeskuksen pysäköintialueen laajentamisen toteutukseen 500 000e. 
Kuntoilijantien rakentaminen maksaa arviolta 800 000 – 1 000 000e. Urheilupuiston 
pintarakenteista,​ urheilukentistä ja muista toiminnoista varusteineen ja 
järjestelmineen aiheutuu kustannuksia. Urheiluseurat ja yritykset toteuttavat 
urheiluhallit kunnan ohjauksessa. Rakentaminen on mahdollista tehdä vaiheistetusti 
ja näin on mahdollista jakaa toteuttamiskustannuksia usealle vuodelle ja samalla 
saada joustoa väliaikaisten toimintojen esim. pysäköinnin siirtämiselle alueellisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että kunnanhallitus 
päättää

hyväksyä laaditun Urheilupuiston asemakaavamuutosehdotuksen sekä 
osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditut 
vastineet
asettaa asemakaavan muutosehdotuksen MRA 27§:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lisäksi  kuntakehityslautakunta päätti
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tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.
Annina Vainio Sitowice Oy:stä oli asiantuntijana kokouksessa

Merkittiin,​ että Jenni Aalto ja Risto Kanerva poistuivat kokouksesta tämän asian 
käsittelyn jälkeen klo 17.36.

Kunnanhallitus, 21.05.2018, § 186

Valmistelijat / lisätiedot:
Jenni Aalto

..

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä laaditun Urheilupuiston asemakaavamuutosehdotuksen sekä 
osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditut 
vastineet
asettaa asemakaavan muutosehdotuksen MRA 27 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Jani Peltonen Mika Mäki-​Kuhnan ja Pasi 
Huuhtasen kannattamana esitti päätökseen seuraavaa lisäystä:

mikäli luonnonnurmialueen käyttötarkoitus muuttuu,​ tulee korvaavat 1 kpl 
tekonurmi ja 1 kpl luonnonnurmi rakentaa/toteuttaa etupainotteisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä laaditun Urheilupuiston asemakaavamuutosehdotuksen sekä 
osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditut 
vastineet
asettaa asemakaavan muutosehdotuksen MRA 27 §:n mukaisesti julkisesti 
nähtäville
mikäli luonnonnurmialueen käyttötarkoitus muuttuu,​ tulee korvaavat 1 kpl 
tekonurmi ja 1 kpl luonnonnurmi rakentaa/toteuttaa etupainotteisesti.

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta, 23.08.2018, § 50

Valmistelijat / lisätiedot:
Risto Kanerva,​ Ulla Kinnunen
risto.kanerva@tuusula.fi,​ ulla.kinnunen@tuusula.fi
vapaa-​aikapalveluiden päällikkö,​ kulttuuri-​ ja museotoimenjohtaja
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Kunnanhallitus on 21.5.2018 § 186 päättänyt asettaa Urheilupuiston asemakaavan 
muutosehdotuksen MRA 27 §:n mukaisesti nähtäville ja pyytää kaavasta tarvittavat 
lausunnot. Ehdotus oli nähtävillä 31.5.–29.6.2018 välisenä 

Suunnittelun vaiheet

Tuusulan kunnanhallitus on kokouksessaan 7.9.2016 (§ 284) päättänyt käynnistää 
asemakaavan muutoksen laatimisen. Asemakaavan muutoksen vireilletulosta on 
kuulutettu 5.10.2016 paikallislehdissä (Keski-​Uusimaa ja Viikkouutiset),​ kunnan 
ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla.

Osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 5.10.-​7.11.2016 Tuusulan 
kunnantalolla (3. kerros,​ C-​siipi) ja kunnan internetsivuilla.

Asemakaavaratkaisu pohjautuu alueelle samaan aikaan laadittuun 
yleissuunnitelmaan. Keskustelua alueen kehittämistarpeista käytiin yleissuunnitelman 
laatimisen aikana Tuusulan liikuntapalveluiden Facebook-​sivuilla. Myös 
yleissuunnitelmavaihtoehdot olivat esillä ja niitä oli mahdollista kommentoida. 
Yleissuunnitelman luonnosvaihtoehtoja esiteltiin urheilukeskuksessa 17.5.2017 
järjestetyn Kevätkirmaisu -​tapahtuman yhteydessä. Suunnitelmanäyttelyssä 
yleissuunnitelmaluonnoksia esiteltiin ja osallistujat kommentoivat niitä. 
Urheilukeskuksen yleissuunnittelun ja asemakaavan valmistelun tilannekatsaus 
pidettiin 28.3.2018. Tilaisuudessa alueen pääkäyttäjät kommentoivat 
suunnitelmaluonnoksia.

Asemakaavan muutos

Asemakaavan muutos mahdollistaa uuden monitoimihallin ja muiden urheilua ja 
vapaa-​aikaa palvelevien toimintojen,​ kuten urheilu-​ ja pallokenttien,​ liikuntapaikkojen 
ja leikki-​ ja oleskelualueiden sijoittamisen alueelle. Urheilupuiston mahdollisen uuden 
monitoimihallin ympärille muodostuu olemassa olevalle urheiluhallien keskittymälle 
rinnakkainen urheilupuiston rakennettu ydinalue. Lisäksi Kilpailutien varrelle 
osoitetaan pienempi uusi korttelialue urheilutoimintaa palveleville rakennuksille.

Rakentaminen

Asemakaavassa suurin osa alueesta osoitetaan urheilu-​ ja virkistyspalveluiden 
alueeksi (VU-​8). Alueelle saa rakentaa kevytrakenteisia pääkäyttötarkoitusta palvelevia 
varastoja,​ teknisiä tiloja ja palvelupisteitä,​ jotka ovat suuruudeltaan enintään 25 m2. 
Rakennusten ja rakennelmien tulee olla ulkoasultaan huoliteltuja ja ympäristöön 
sopivia.

Olemassa olevien ja uusien urheiluhallien alueet osoitetaan urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU ja YU-​2). Mahdollisen monitoimihallin 
yhteyteen YU-​2 korttelialueelle saa sijoittaa urheilutoiminnan lisäksi 
pääkäyttötarkoitusta tukevia majoitustiloja sekä kaupallisia palveluita. Korttelialueilla 
suurin sallittu kerrosluku on II kerrosta. Monitoimihallia varten osoitetulla 
korttelialueella suurin sallittu kerrosluku on kuitenkin III kerrosta.

Toiminnot

Monitoimihallin edustalle on osoitettu katuaukio. Alue varataan yleiselle jalankululle,​ 
pyöräilylle ja pyöräpysäköinnille sekä katupeleille. Alueelle on suositeltavaa sijoittaa 
oleskelupaikkoja,​ kalusteita ja pelialueita. Pinnoitteen tulee olla vettä läpäisevä. 
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Alueelle saa rakentaa enintään 25 m2 suuruisia kevyitä rakennelmia. Urkka-​aukio 
toimii kohtaamispaikkana ja soveltuu hyvin erilaisten tapahtumien järjestämiseen. 

Urheilupuiston keskialue on aktiivinen vapaa-​ajan viettoa palveleva ulkotoimintojen 
vyöhyke. Alueelle on osoitettu leikki-​ ja oleskelualuetta (le),​ liikuntapaikka (ul) ja 
urheilupaikka,​ jolle saa sijoittaa ulkostreetlajeihin,​ kuten rullalautailuun,​ 
rullaluisteluun,​ potkulautailuun tai muuhun vastaavaan liikuntaan varustettuja 
paikkoja (ups).

Urheilupuiston reuna-​alueet soveltuvat omaehtoiseen ulkoiluun ja oleskeluun. Reuna-​
alueet on asemakaavassa osoitettu puustoisena säilytettäviksi.

Kulkeminen

Urheilupuiston käyttäjämäärän ja lajikirjon kasvaessa ajoneuvoliikenteen määrä 
kasvaa. Liikennemäärän Kilpailutiellä on arvioitu kaksinkertaistuvan nylkytilanteeseen 
verrattuna. Ajoneuvoliikenteelle muodostetaan uusi katuyhteys urheilupuistoon 
Palkkitieltä. Uuden katuyhteyden myötä urheilupuisto ei enää ole vain yhden 
katuyhteyden varassa ja urheilupuiston tuottamat liikennevirrat jakautuvat 
tasaisemmin alueen katu-​ ja tieverkolle. Yhteydestä Palkkitielle ei tule kuitenkaan 
tehdä läpiajoon houkuttelevaa.

Alueelle saapuvat ja alueen sisäiset jalankulun ja pyöräilyn pääreitit on osoitettu 
asemakaavassa sijainniltaan ohjeellisina jalankululle ja pyöräilylle varattuina alueen 
osina. Lisäksi alueelle metsän läpi lännen suunnasta saapuvat reitit on osoitettu 
sijainniltaan ohjeellisina ulkoilureitteinä. Uuden ja olemassa olevan hallikeskittymän 
välille muodostetaan jalankulkuvyöhyke,​ jossa jalankulun reitit eivät risteä 
autoliikenteen kanssa.

Pysäköinti

Urheiluhallien läheisyyteen on osoitettu autopaikkojen korttelialuetta (LPA-​18). 
Autopaikkojen korttelialueella saattoliikenteen sujuvuuteen tulee kiinnittää erityistä 
huomiota esimerkiksi varaamalla pysäköintialuetta kiertävän pääasiallisen ajoreitin 
varrelle sijoittuvat autopaikat lyhytaikaiseen pysäköintiin. Alueen hulevedet tulee 
käsitellä ennen maaperään imeyttämistä.

Kuntoilijantien varteen on sijoitettu ohjeellinen pysäköimispaikka (p-​19),​ jotka on 
varattu pysäköintialueen laajenemisalueeksi. Autopaikkoja ei saa sijoittaa 
korttelialueelle. 

Autopaikkoja tulee rakentaa käyttötarkoituksen edellyttämä määrä. Autopysäköinnin 
tarve vaihtelee suuresti eri lajien välillä. Selvitys autopaikkojen tarpeesta ja 
sijoittumisesta tulee esittää rakennuslupahakemuksen yhteydessä. Autopaikkoja on 
kuitenkin rakennettava vähintään 1 ap / 100 k-​m2.

Mitoitus

Asemakaavassa on osoitettu alueelle yhteensä 43 500 k-​m2 rakennusoikeutta,​ josta 
30 000 k-​m2 on lisäystä aiempaan. Alueen luoteisosaan olemassa olevien 
urheiluhallien alueelle osoitetaan 18 500 k-​m2 rakennusoikeutta. Kilpailutien päähän 
on osoitettu monitoimihallia varten uusi korttelialue,​ jolle osoitetaan 20 0000 k-​m2 
rakennusoikeutta. Lisäksi Kilpailutien varrelle on osoitettu uusi korttelialue enintään 5 
000 k-​m2 suuruiselle rakentamiselle.
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Korttelialueilla asemakaavan sallima maksimitehokkuus vaihtelee e = 0.6 -​ 1.17 välillä. 
Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 41,​88 ha. Urheilutoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialueiden pinta-​ala on yhteensä noin 5,​87 ha mikä vastaan noin 14 
% koko suunnittelualueen pinta-​alasta. Autopaikkojen korttelialuetta osoitetaan 2,​24 
ha (5 %),​ yleistä pysäköintialuetta 0,​84 ha (2 %),​ katuja ja muita yleisiä alueita 2,​29 ha 
(5 %),​ vesialuetta 0,​75 ha (2 %) ja urheilu-​ ja virkistyspalvelujen aluetta 29,​87 ha (71 %).

Kustannukset

Asemakaavan muutoksen mahdollistama katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 
aiheuttaa kunnalle inventointikustannuksia. Investointiohjelmaan on varattu vuodelle 
2018 tenniskeskuksen pysäköintialueen laajentamisen toteutukseen 500 000e. 
Kuntoilijantien rakentaminen maksaa arviolta 800 000 – 1 000 000e. Urheilupuiston 
pintarakenteista,​ urheilukentistä ja muista toiminnoista varusteineen ja 
järjestelmineen aiheutuu kustannuksia. Urheiluseurat ja yritykset toteuttavat 
urheiluhallit kunnan ohjauksessa. Rakentaminen on mahdollista tehdä vaiheistetusti 
ja näin on mahdollista jakaa toteuttamiskustannuksia usealle vuodelle ja samalla 
saada joustoa väliaikaisten toimintojen esim. pysäköinnin siirtämiselle alueellisesti.

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunnan lausunto:

Asemakaava on suunniteltu väljäksi ja se mahdollistaa urheilukeskuksen alueen 
monipuolisen kehittämisen. Kaavan suunnittelua on tehty yhdessä urheilukeskuksen 
yleissuunnitelman laadinnan rinnalla. Yleissuunnitelma on hyväksytty kulttuuri-​ ja 
vapaa-​aikalautakunnassa 17.5.2018. Asemakaavan suunnittelua ovat ohjanneet 
erityisesti monipuolisen vapaa-​ajan liikkumisen ja aktiivisen harrastamisen sekä 
kilpaurheilun suorituspaikkojen kehittäminen. Alueelle halutaan tulevaisuudessa 
enemmän kansainvälisiä kulttuuri-​ ja urheilutapahtumia. Turvalliset liikenne-​ ja 
pysäköintialueet ovat olleet suunnittelun tärkeä osa-​alue ja niiden toteuttamisessa 
tulee noudattaa kestävää periaatetta pohjaveden suojelun kannalta. Liikenteen 
nykytila alueella on haasteellinen. Uusi katuyhteys Palkkitien suunnalta ei jaa 
toimintoja kahtia ja se parantaa saattoliikennettä ja autoliikenteen hallintaa etenkin 
isommissa ja päällekkäin järjestettävissä tapahtumissa. Alueelle on mahdollista 
rakentaa lisää kevyen liikenteen yhteyksiä,​ joista Monion ja urheilukeskuksen välinen 
yhteys on erittäin tärkeää toteuttaa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Risto Kanerva,​ vapaa-​aikapalveluiden päällikkö

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta päättää antaa Urheilupuiston asemakaavan 
muutoksesta asiaselostuksen mukaisen lausunnon.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 28.08.2018, § 75

Valmistelijat / lisätiedot:
Markus Torvinen
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markus.torvinen@tuusula.fi
opetuspäällikkö

Kunnanhallitus on 21.5.2018 § 186 päättänyt asettaa Urheilupuiston asemakaavan 
muutosehdotuksen MRA 27 §:n mukaisesti nähtäville ja pyytää kaavasta tarvittavat 
lausunnot. Ehdotus oli nähtävillä 31.5.–29.6.2018 välisenä 

Suunnittelun vaiheet

Tuusulan kunnanhallitus on kokouksessaan 7.9.2016 (§ 284) päättänyt käynnistää 
asemakaavan muutoksen laatimisen. Asemakaavan muutoksen vireilletulosta on 
kuulutettu 5.10.2016 paikallislehdissä (Keski-​Uusimaa ja Viikkouutiset),​ kunnan 
ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla.

Osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 5.10.-​7.11.2016 Tuusulan 
kunnantalolla (3. kerros,​ C-​siipi) ja kunnan internetsivuilla.

Asemakaavaratkaisu pohjautuu alueelle samaan aikaan laadittuun 
yleissuunnitelmaan. Keskustelua alueen kehittämistarpeista käytiin yleissuunnitelman 
laatimisen aikana Tuusulan liikuntapalveluiden Facebook-​sivuilla. Myös 
yleissuunnitelmavaihtoehdot olivat esillä ja niitä oli mahdollista kommentoida. 
Yleissuunnitelman luonnosvaihtoehtoja esiteltiin urheilukeskuksessa 17.5.2017 
järjestetyn Kevätkirmaisu -​tapahtuman yhteydessä. Suunnitelmanäyttelyssä 
yleissuunnitelmaluonnoksia esiteltiin ja osallistujat kommentoivat niitä. 
Urheilukeskuksen yleissuunnittelun ja asemakaavan valmistelun tilannekatsaus 
pidettiin 28.3.2018. Tilaisuudessa alueen pääkäyttäjät kommentoivat 
suunnitelmaluonnoksia.

Asemakaavan muutos

Asemakaavan muutos mahdollistaa uuden monitoimihallin ja muiden urheilua ja 
vapaa-​aikaa palvelevien toimintojen,​ kuten urheilu-​ ja pallokenttien,​ liikuntapaikkojen 
ja leikki-​ ja oleskelualueiden sijoittamisen alueelle. Urheilupuiston mahdollisen uuden 
monitoimihallin ympärille muodostuu olemassa olevalle urheiluhallien keskittymälle 
rinnakkainen urheilupuiston rakennettu ydinalue. Lisäksi Kilpailutien varrelle 
osoitetaan pienempi uusi korttelialue urheilutoimintaa palveleville rakennuksille.

Rakentaminen

Asemakaavassa suurin osa alueesta osoitetaan urheilu-​ ja virkistyspalveluiden 
alueeksi (VU-​8). Alueelle saa rakentaa kevytrakenteisia pääkäyttötarkoitusta palvelevia 
varastoja,​ teknisiä tiloja ja palvelupisteitä,​ jotka ovat suuruudeltaan enintään 25 m2. 
Rakennusten ja rakennelmien tulee olla ulkoasultaan huoliteltuja ja ympäristöön 
sopivia.

Olemassa olevien ja uusien urheiluhallien alueet osoitetaan urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU ja YU-​2). Mahdollisen monitoimihallin 
yhteyteen YU-​2 korttelialueelle saa sijoittaa urheilutoiminnan lisäksi 
pääkäyttötarkoitusta tukevia majoitustiloja sekä kaupallisia palveluita. Korttelialueilla 
suurin sallittu kerrosluku on II kerrosta. Monitoimihallia varten osoitetulla 
korttelialueella suurin sallittu kerrosluku on kuitenkin III kerrosta.

Toiminnot
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Monitoimihallin edustalle on osoitettu katuaukio. Alue varataan yleiselle jalankululle,​ 
pyöräilylle ja pyöräpysäköinnille sekä katupeleille. Alueelle on suositeltavaa sijoittaa 
oleskelupaikkoja,​ kalusteita ja pelialueita. Pinnoitteen tulee olla vettä läpäisevä. 
Alueelle saa rakentaa enintään 25 m2 suuruisia kevyitä rakennelmia. Urkka-​aukio 
toimii kohtaamispaikkana ja soveltuu hyvin erilaisten tapahtumien järjestämiseen. 

Urheilupuiston keskialue on aktiivinen vapaa-​ajan viettoa palveleva ulkotoimintojen 
vyöhyke. Alueelle on osoitettu leikki-​ ja oleskelualuetta (le),​ liikuntapaikka (ul) ja 
urheilupaikka,​ jolle saa sijoittaa ulkostreetlajeihin,​ kuten rullalautailuun,​ 
rullaluisteluun,​ potkulautailuun tai muuhun vastaavaan liikuntaan varustettuja 
paikkoja (ups).

Urheilupuiston reuna-​alueet soveltuvat omaehtoiseen ulkoiluun ja oleskeluun. Reuna-​
alueet on asemakaavassa osoitettu puustoisena säilytettäviksi.

Kulkeminen

Urheilupuiston käyttäjämäärän ja lajikirjon kasvaessa ajoneuvoliikenteen määrä 
kasvaa. Liikennemäärän Kilpailutiellä on arvioitu kaksinkertaistuvan nylkytilanteeseen 
verrattuna. Ajoneuvoliikenteelle muodostetaan uusi katuyhteys urheilupuistoon 
Palkkitieltä. Uuden katuyhteyden myötä urheilupuisto ei enää ole vain yhden 
katuyhteyden varassa ja urheilupuiston tuottamat liikennevirrat jakautuvat 
tasaisemmin alueen katu-​ ja tieverkolle. Yhteydestä Palkkitielle ei tule kuitenkaan 
tehdä läpiajoon houkuttelevaa.

Alueelle saapuvat ja alueen sisäiset jalankulun ja pyöräilyn pääreitit on osoitettu 
asemakaavassa sijainniltaan ohjeellisina jalankululle ja pyöräilylle varattuina alueen 
osina. Lisäksi alueelle metsän läpi lännen suunnasta saapuvat reitit on osoitettu 
sijainniltaan ohjeellisina ulkoilureitteinä. Uuden ja olemassa olevan hallikeskittymän 
välille muodostetaan jalankulkuvyöhyke,​ jossa jalankulun reitit eivät risteä 
autoliikenteen kanssa.

Pysäköinti

Urheiluhallien läheisyyteen on osoitettu autopaikkojen korttelialuetta (LPA-​18). 
Autopaikkojen korttelialueella saattoliikenteen sujuvuuteen tulee kiinnittää erityistä 
huomiota esimerkiksi varaamalla pysäköintialuetta kiertävän pääasiallisen ajoreitin 
varrelle sijoittuvat autopaikat lyhytaikaiseen pysäköintiin. Alueen hulevedet tulee 
käsitellä ennen maaperään imeyttämistä.

Kuntoilijantien varteen on sijoitettu ohjeellinen pysäköimispaikka (p-​19),​ jotka on 
varattu pysäköintialueen laajenemisalueeksi. Autopaikkoja ei saa sijoittaa 
korttelialueelle. 

Autopaikkoja tulee rakentaa käyttötarkoituksen edellyttämä määrä. Autopysäköinnin 
tarve vaihtelee suuresti eri lajien välillä. Selvitys autopaikkojen tarpeesta ja 
sijoittumisesta tulee esittää rakennuslupahakemuksen yhteydessä. Autopaikkoja on 
kuitenkin rakennettava vähintään 1 ap / 100 k-​m2.

Mitoitus

Asemakaavassa on osoitettu alueelle yhteensä 43 500 k-​m2 rakennusoikeutta,​ josta 
30 000 k-​m2 on lisäystä aiempaan. Alueen luoteisosaan olemassa olevien 
urheiluhallien alueelle osoitetaan 18 500 k-​m2 rakennusoikeutta. Kilpailutien päähän 
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on osoitettu monitoimihallia varten uusi korttelialue,​ jolle osoitetaan 20 0000 k-​m2 
rakennusoikeutta. Lisäksi Kilpailutien varrelle on osoitettu uusi korttelialue enintään 5 
000 k-​m2 suuruiselle rakentamiselle.

Korttelialueilla asemakaavan sallima maksimitehokkuus vaihtelee e = 0.6 -​ 1.17 välillä. 
Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 41,​88 ha. Urheilutoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialueiden pinta-​ala on yhteensä noin 5,​87 ha mikä vastaan noin 14 
% koko suunnittelualueen pinta-​alasta. Autopaikkojen korttelialuetta osoitetaan 2,​24 
ha (5 %),​ yleistä pysäköintialuetta 0,​84 ha (2 %),​ katuja ja muita yleisiä alueita 2,​29 ha 
(5 %),​ vesialuetta 0,​75 ha (2 %) ja urheilu-​ ja virkistyspalvelujen aluetta 29,​87 ha (71 %).

Kustannukset

Asemakaavan muutoksen mahdollistama katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 
aiheuttaa kunnalle inventointikustannuksia. Investointiohjelmaan on varattu vuodelle 
2018 tenniskeskuksen pysäköintialueen laajentamisen toteutukseen 500 000e. 
Kuntoilijantien rakentaminen maksaa arviolta 800 000 – 1 000 000e. Urheilupuiston 
pintarakenteista,​ urheilukentistä ja muista toiminnoista varusteineen ja 
järjestelmineen aiheutuu kustannuksia. Urheiluseurat ja yritykset toteuttavat 
urheiluhallit kunnan ohjauksessa. Rakentaminen on mahdollista tehdä vaiheistetusti 
ja näin on mahdollista jakaa toteuttamiskustannuksia usealle vuodelle ja samalla 
saada joustoa väliaikaisten toimintojen esim. pysäköinnin siirtämiselle alueellisesti.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunnan lausunto:

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta pitää Urheilupuiston asemakaavaa tärkeänä ja toivoo 
kaavan mahdollisimman ripeää etenemistä. Turvalliset liikenne-​ ja pysäköintialueet 
sekä kevyen liikenteen yhteys Monion ja urheilukeskuksen välillä on tärkeää toteuttaa 
ensi vaiheessa.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara tuulehmuvi

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää antaa Urheilupuiston asemakaavan 
muutoksesta asiaselostuksen mukaisen lausunnon.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua keskustelun,​ puheenjohtaja Salonen esitti lisättäväksi 
lausuntoon seuraavat asiat:

1. Urheilukeskuksen uimaranta -​ palvelurakennuksiin ja laajentumiseen varautuminen

"Urheilupuiston lammessa" on varauduttava myös sen kehittämiseen 
monipuolisemmaksi,​ laadukkaammaksi uimarannaksi. Vuonna 2017 Tuusulassa on 
tehty uimarantaselvitys,​ jossa tämän uimarannan parantaminen on otettu esiin. Myös 
julkisessa keskustelussa Tuusulanjärven uimarannan ja maauimalan yhteydessä 
on ollut esillä tämän uimarannan parantaminen. Tämä edellyttää myös 
palvelurakennusten rakentamisen mahdollistamista.

 2. Rakennusten käyttötarkoitusten laajentaminen -​ opetuskäyttö

Nyt perusteluosassa todetaan rakennusten käyttötarkoituksesta seuraavaa:
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 "Olemassa olevien ja uusien urheiluhallien alueet osoitetaan urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU ja YU-​2). Mahdollisen monitoimihallin 
yhteyteen YU-​2 korttelialueelle saa sijoittaa urheilutoiminnan lisäksi 
pääkäyttötarkoitusta tukevia majoitustiloja sekä kaupallisia palveluita. "

Urheilukeskus sijaitsee Rykmentinpuiston läheisyydessä,​ monitoimihalli toimii myös 
lukion,​ mahdollisesti myös muiden oppilaitosten liikuntatiloina. Urheilukeskukseen on 
ollut myös ulkopuolisia ehdotuksia opetusrakennusten sijoittamisesta. 
Tulevaisuudessa yhä useammin erilaiset käyttötarkoitukset sijoitetaan samoihin 
kokonaisuuksiin. Tämän takia syytä on varautua,​ että Urheilupuiston kortteleihin 
voidaan sijoittaa myös opetusta palvelevaa rakentamista/tilaa.

3. Tulo Palkkitien kautta Kuntoilijantietä pitkin -​ kaava-​alueen ulkopuolella olevat 
yhteydet vaikeasti hahmoteltavissa olevia.

Palkkitien kautta tulo idästä parantaa alueen saavutettavuutta ja toivon mukaan 
vähentää nykyisen sisääntulon käyttöä,​ ruuhkautumista. Asemakaava-​alueen 
itäpuolella kuitenkin Palkkitielle pääsy on epämääräinen,​ vaikeasti hahmotettavissa 
oleva,​ kun tulo tapahtuu Hyrylän teollisuusalueen kautta.

Lautakunta päätti täydentää lausuntoa Salosen esityksen mukaisesti.

Päätös
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päätti antaa Urheilupuiston asemakaavan 
muutosehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta pitää Urheilupuiston asemakaavaa tärkeänä ja toivoo 
kaavan mahdollisimman ripeää etenemistä. Turvalliset liikenne-​ ja pysäköintialueet 
sekä kevyen liikenteen yhteys Monion ja urheilukeskuksen välillä on tärkeää toteuttaa 
ensi vaiheessa. Lisäksi lautakunta esittää,​ että kaavassa huomioidaan seuraavat asiat:

1. Urheilukeskuksen uimaranta -​ palvelurakennuksiin ja laajentumiseen varautuminen

"Urheilupuiston lammessa" on varauduttava myös sen kehittämiseen 
monipuolisemmaksi,​ laadukkaammaksi uimarannaksi. Vuonna 2017 Tuusulassa on 
tehty uimarantaselvitys,​ jossa tämän uimarannan parantaminen on otettu esiin. Myös 
julkisessa keskustelussa Tuusulanjärven uimarannan ja maauimalan yhteydessä 
on ollut esillä tämän uimarannan parantaminen. Tämä edellyttää myös 
palvelurakennusten rakentamisen mahdollistamista.

 2. Rakennusten käyttötarkoitusten laajentaminen -​ opetuskäyttö

Nyt perusteluosassa todetaan rakennusten käyttötarkoituksesta seuraavaa:

 "Olemassa olevien ja uusien urheiluhallien alueet osoitetaan urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU ja YU-​2). Mahdollisen monitoimihallin 
yhteyteen YU-​2 korttelialueelle saa sijoittaa urheilutoiminnan lisäksi 
pääkäyttötarkoitusta tukevia majoitustiloja sekä kaupallisia palveluita. "

Urheilukeskus sijaitsee Rykmentinpuiston läheisyydessä,​ monitoimihalli toimii myös 
lukion,​ mahdollisesti myös muiden oppilaitosten liikuntatiloina. Urheilukeskukseen on 
ollut myös ulkopuolisia ehdotuksia opetusrakennusten sijoittamisesta. 
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Tulevaisuudessa yhä useammin erilaiset käyttötarkoitukset sijoitetaan samoihin 
kokonaisuuksiin. Tämän takia syytä on varautua,​ että Urheilupuiston kortteleihin 
voidaan sijoittaa myös opetusta palvelevaa rakentamista/tilaa.

3. Tulo Palkkitien kautta Kuntoilijantietä pitkin -​ kaava-​alueen ulkopuolella olevat 
yhteydet vaikeasti hahmoteltavissa olevia.

Palkkitien kautta tulo idästä parantaa alueen saavutettavuutta ja toivon mukaan 
vähentää nykyisen sisääntulon käyttöä,​ ruuhkautumista. Asemakaava-​alueen 
itäpuolella kuitenkin Palkkitielle pääsy on epämääräinen,​ vaikeasti hahmotettavissa 
oleva,​ kun tulo tapahtuu Hyrylän teollisuusalueen kautta.

Kuntakehityslautakunta, 31.10.2018, § 115

Valmistelijat / lisätiedot:
Jenni Aalto

Toimenpiteet kaavaehdotuksen julkisen nähtävilläolon jälkeen

Urheilupuiston asemakaavan muutoksen ehdotus oli nähtävillä 31.5.-​29.6.2018. 
Yleisötilaisuus järjestettiin 7.6.2018 suunnittelualueella. Ehdotuksesta jätettiin kaksi 
muistutusta ja 12 lausuntoa. Muistutukset koskivat Palkkitien yhteyden poistamista ja 
ampumahiihtostadionin merkintää. Palkkitien yhteys on tarpeellinen liikenteen 
sujuvuuden parantamiseksi ja ampumahiihtostadionin tulevaisuus ratkaistaan 
Rykmentinpuiston kehittymisen myötä. Saatuihin muistutuksiin ja lausuntoihin on 
laadittu vastineet,​ missä asiaa on avattu laajemmin. Asemakaavaehdotukseen on 
tehty tarkistuksia saadun palautteen perusteella. Tarkistukset ovat luonteeltaan 
teknisluonteisia ja vähäisiä eivätkä ne vaikuta olennaisesti kaavan sisältöön tai 
haitallisesti sen toteutettavuuteen tai toteutuksen laatuun.

Lausuntojen perusteella tehtyjen tarkistusten pääkohdat ovat:

Kaava-​alueen rajausta on pienennetty Kilpailutien ja Fallbackantien risteysalueen 
osalta.
YU-​2 määräystä on täydennetty palvelu-​ ja opetustilojen osalta.
ul-​merkinnän ohjeellista rajausta on muutettu nykyisen ampumahiihtostadionin 
ympärillä sekä Kuntoilijantien länsipuolella.
Sähkömuuntamon ohjeellinen rakennusala on lisätty kaavakarttaan.
Katualueen rajausta on tarkennettu.
Kilpapolun päästä jatkuvan ulkoiluretin rajausta on tarkennettu.
Maaperän pilaantuneisuuden selvittämisestä ja tarvittaessa kunnostuksesta on 
annettu tarkempia määräyksiä.
Hulevesien imeyttämiseen varattujen alueen osien sijaintia on muutettu.
Yleismääräyksiä uusiutuvan energian hyödyntämisen,​ hulevesien käsittelyn,​ 
pohjaveden laadun ja määrän suojelun sekä rakennusten ja rakennelmien 
julkisivujen osalta on tarkennettu.
Lisäksi kaavakarttaan ja selostukseen on tehty joitakin teknisluonteisia 
tarkistuksia,​ jotka koskevat kaavan nimiötä,​ tonttinumerointia,​ viivatyyppejä ja 
oikeinkirjoitusta.

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö
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Asemakaavan muutos mahdollistaa nykyisten ja uusien toimintojen: uuden 
monitoimihallin ja muiden urheilua ja vapaa-​aikaa palvelevien toimintojen,​ kuten 
urheilu-​ ja pallokenttien,​ liikuntapaikkojen ja leikki-​ ja oleskelualueiden kehittämisen 
urheilupuiston alueella.

Urheilupuiston läheisyyteen rakentuvan Rykmentinpuiston alueen asukasmäärän 
kasvaessa Urheilupuiston käyttö vapaa-​ajan lähivirkistysalueena lisääntyy,​ mikä 
edellyttää alueen yleisilmeen kohentamista sekä toimintojen järjestämistä alueella 
toimivasti ja tehokkaasti. Ympäristön viihtyisyyden kehittäminen palvelee kaikkia 
alueen käyttäjiä ja edistää urheilupuiston houkuttelevuutta. Urheilupuisto toimii 
tulevaisuudessa yhä enemmän myös erilaisten tapahtumien paikkana.

Urheilupuiston mahdollisen uuden monitoimihallin ympärille muodostuu olemassa 
olevalle urheiluhallien keskittymälle rinnakkainen urheilupuiston rakennettu ydinalue. 
Kilpailutien varrelle on osoitettu pienempi korttelialue urheilutoimintaa palveleville 
rakennuksille. Asemakaavassa osoitetaan toimintojen edellyttämät rakennus-​ ja 
sijoittumispaikat sekä tarvittava rakennusoikeus. Urheilupuiston asemakaavamuutos 
pohjautuu alueelle samaan aikaan laadittuun yleissuunnitelmaan.

Asemakaavan muutosalueen pinta-​ala on noin 41,​88 ha. Asemakaavassa on osoitettu 
alueelle yhteensä 43 500 k-​m2 rakennusoikeutta,​ josta 26 965 k-​m2 on lisäystä 
aiempaan. Korttelialueilla asemakaavan sallima maksimitehokkuus vaihtelee e=0.6–
1.17 välillä. Kaavoitettava alue on pääosin Tuusulan kunnan omistuksessa. Vanha 
raviradan alue,​ joka osittain kuuluu kaavoitettavaan alueeseen,​ on yksityisessä 
omistuksessa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Asemakaavan muutoksen mahdollistama katujen ja yleisten alueiden rakentaminen 
aiheuttaa kunnalle investointikustannuksia.  Investointiohjelmaan on varattu vuodelle 
2018 tenniskeskuksen pysäköintialueen laajentamisen toteutukseen 500 000e. 
Kuntoilijantien rakentaminen maksaa arviolta 800 000–1 000 000e. Urheilupuiston 
pintarakenteista,​ urheilukentistä ja muista toiminnoista varusteineen ja 
järjestelmineen aiheutuu kustannuksia. Monitoimihallin toteuttamiseen etsitään 
yhteistyökumppania. Urheiluseurat ja yritykset toteuttavat urheiluhallit kunnan 
ohjauksessa. Rakentaminen on mahdollista tehdä vaiheistetusti ja näin on mahdollista 
jakaa toteuttamiskustannuksia usealle vuodelle ja samalla saada joustoa väliaikaisten 
toimintojen esim. pysäköinnin siirtämiselle alueellisesti.

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueet

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueiden pinta-​ala on noin 5,​87 ha,​ 
mikä vastaa noin 14 % kaava-​alueesta.

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue (YU)

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue.

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue (YU-​2)

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue. Alueelle saa sijoittaa 
pääkäyttötarkoitusta tukevia kaupallisia palveluita,​ majoitus-​,​ palvelu-​ ja opetustiloja.
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Olemassa olevien ja uusien urheiluhallien alueet osoitetaan urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU ja YU-​2). Alueen luoteisosaan olemassa 
olevien urheiluhallien alueelle on osoitettu 18 500 k-​m2 rakennusoikeutta. Kilpailutien 
päähän on osoitettu monitoimihallia varten uusi korttelialue,​ jolle osoitetaan 20 0000 
k-​m2 rakennusoikeutta. Lisäksi Kilpailutien varrelle on osoitettu uusi korttelialue 
enintään 5 000 k-​m2 suuruiselle rakentamiselle. Korttelialueilla suurin sallittu 
kerrosluku on II kerrosta. Monitoimihallia varten osoitetulla korttelialueella suurin 
sallittu kerrosluku on kuitenkin III kerrosta.

Tontin ja rakennuksen kuivatustaso ei saa olla pohjaveden pinnan alapuolella. Alueelle 
ei saa rakentaa maanalaisia tiloja tai kellareita.

Rakennusten pitkät yhtenäiset julkisivut tulee jäsennellä osiin pituusvaikutelman 
vähentämiseksi esimerkiksi ulokkein,​ sisennyksin tai materiaali-​ ja värivaihtelujen 
avulla. Julkisivujen jäsentelyssä tulee pyrkiä selkeään ja rauhalliseen yleisilmeeseen. 
Rakennusten ja rakennelmien julkisivuissa tulee käyttää laadukkaita ja kestäviä 
materiaaleja.

Muut korttelialueet

Autopaikkojen korttelialue (LPA-​18)

Autopaikkojen korttelialueen pinta-​ala on noin 2,​24 ha,​ mikä vastaa noin 5 % kaava-​
alueesta.

Autopaikkojen korttelialue. Saattoliikenteen sujuvuuteen tulee kiinnittää erityistä huomiota 
esimerkiksi varaamalla pysäköintialuetta kiertävän pääasiallisen ajoreitin varrelle 
sijoittuvat autopaikat lyhytaikaiseen pysäköintiin. Alueen hulevedet tulee käsitellä ennen 
maaperään imeyttämistä.

Yleiset alueet

Urheilu-​ ja virkistyspalvelujen alue (VU-​8)

Urheilu-​ ja virkistyspalvelujen aluetta on kaava-​alueen alasta noin 29,​72 ha,​ mikä 
vastaa noin 71 % kaava-​alueesta.

Urheilu-​ ja virkistyspalvelujen alue. Alueelle saa rakentaa kevytrakenteisia 
pääkäyttötarkoitusta palvelevia varastoja,​ teknisiä tiloja ja palvelupisteitä,​ jotka ovat 
suuruudeltaan enintään 25 m2. Rakennusten ja rakennelmien tulee olla ulkoasultaan 
huoliteltuja ja ympäristöön sopivia.

Viheralueille on osoitettu ohjeellisena liikunta-​,​ urheilu-​,​ leikki-​ ja oleskelualueet sekä 
yhteystarpeet pyöräilyä ja jalankulkua varten.

Vesialue (W)

Kaava-​alueen alasta vesialuetta on 0,​75 ha,​ mikä vastaa 2 % kaava-​alueesta

Yleinen pysäköintialue (LP-​5

Yleistä pysäköintialuetta on kaava-​alueen alasta noin 0,​83 ha,​ mikä vastaa noin 2 % 
kaava-​alueesta.

Yleinen pysäköintialue,​ joka palvelee urheilupuiston toimintoja. Alueen hulevedet tulee 
käsitellä ennen maaperään imeyttämistä.
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Katu-​ ja muut yleiset alueet

Kaava-​alueen alasta katu-​ ja muita yleisiä alueita on 2,​41 ha,​ mikä vastaa 6 % kaava-​
alueesta.

Urheilupuiston käyttäjämäärän ja lajikirjon kasvaessa ajoneuvoliikenteen määrä 
kasvaa. Ajoneuvoliikenteelle muodostetaan uusi katuyhteys urheilupuistoon 
Palkkitieltä. Uuden katuyhteyden myötä urheilupuisto ei enää ole vain yhden 
katuyhteyden varassa ja urheilupuiston tuottamat liikennevirrat jakautuvat 
tasaisemmin alueen katu-​ ja tieverkolle.

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen,​ kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että kunnanhallitus

hyväksyy laaditun asemakaavan muutoksen
hyväksyy lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Urheilupuiston asemakaavan muutoksen.
-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun kuntasuunnittelupäällikkö muutti 
päätösehdotuksensa seuraavasti

korjataan kaava-​asiakirjat siten,​ että VU-​8 –korttelimerkinnän määräystä 
muutetaan muotoon: ”Urheilu-​ ja virkistyspalvelujen alue. Alueelle saa rakentaa 
kevytrakenteisia pääkäyttötarkoitusta palvelevia varastoja,​ teknisiä tiloja ja 
palvelupisteitä,​ jotka ovat suuruudeltaan enintään 75 m2. Rakennusten ja 
rakennelmien tulee olla ulkoasultaan huoliteltuja ja ympäristöön sopivia.” Lisäksi 
vastineista poistetaan viittaus siitä,​ että ampumahiihtotoiminto olisi välttämättä 
väistyvä toiminto alueella.

Päätös
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin.

Lisäksi kuntakehityslautakunta toteaa,​ että

 Ampumahiihtostadiontoiminta tulee tarkastella siinä vaiheessa,​ kun 
Rykmentinpuiston Urheilupuistoon rajautuva asemakaava tulee käsittelyyn. 
Lautakunta toivoo,​ että sellainen ratkaisu löytyy,​ että sekä asuminen että 
ampumahiihtourheilu voivat molemmat toteutua.

 

Kokous keskeytettiin neuvottelutauon ajaksi klo 17.59 -​ 18.11.

 

 

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 409
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Valmistelija / lisätiedot:
Jenni Aalto

Liitteet
1 H Urheilupuisto, asemakaavamuutos, kaavaselostus, khall 19.11.2018
2 H Urheilupuisto, asemakaavamuutos, kaavakartta, khall 19.11.2018
3 H Urheilupuisto, asemakaavamuutos, havainnekuva, khall 19.11.2018
4 H Urheilupuisto, asemakaavamuutos, kaavaselostuksen liitekooste, khall 19.11.2018
5 H Urheilupuisto, asemakaavamuutos, lausunnot ja muistutukset, khall 19.11.2018

Kuntakehityslautakunnan kokouksessa 31.10.2018 kuntasuunnittelupäällikkö muutti 
päätösehdotuksensa,​ minkä lautakunta hyväksyi. Päätösehdotuksen pohjalta 
kaavamateriaaliin tehtiin kokouksen jälkeen seuraavat muutokset: VU-​8 –
korttelimerkinnän määräystä muutettiin muotoon: ”Urheilu-​ ja virkistyspalvelujen 
alue. Alueelle saa rakentaa kevytrakenteisia pääkäyttötarkoitusta palvelevia varastoja,​ 
teknisiä tiloja ja palvelupisteitä,​ jotka ovat suuruudeltaan enintään 75 m2. 
Rakennusten ja rakennelmien tulee olla ulkoasultaan huoliteltuja ja ympäristöön 
sopivia.” sekä lisäksi vastineista poistettiin viittaus siitä,​ että ampumahiihtotoiminto 
olisi väistyvä toiminto alueella.

Lisäksi päätöksen yhteydessä kuntakehityslautakunta totesi,​ että 
ampumahiihtostadiontoiminta tulee tarkastella siinä vaiheessa,​ kun 
Rykmentinpuiston Urheilupuistoon rajautuva asemakaava tulee käsittelyyn. 
Lautakunta toivoo,​ että sellainen ratkaisu löytyy,​ että sekä asuminen että 
ampumahiihtourheilu voivat molemmat toteutua.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä laaditun asemakaavan muutoksen
hyväksyä lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Urheilupuiston asemakaavan muutoksen.
-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Jussi Salonen esitti päätökseen seuraavaa 
lisäysta:

"Kunnanhallitus toteaa,​ että ampumahiihtostadiontoiminta tulee tarkastella siinä 
vaiheessa,​ kun Rykmentinpuiston Urheilupuistoon rajautuva asemakaava tulee 
käsittelyyn. Kunnanhallitus toivoo,​ että sellainen ratkaisu löytyy,​ että sekä asuminen 
että ampumahiihtourheilu voivat molemmat toteutua."

Esitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Lisäksi kunnanhallitus totesi,​ että ampumahiihtostadiontoiminta tulee tarkastella siinä 
vaiheessa,​ kun Rykmentinpuiston Urheilupuistoon rajautuva asemakaava tulee 
käsittelyyn. Kunnanhallitus toivoo,​ että sellainen ratkaisu löytyy,​ että sekä asuminen 
että ampumahiihtourheilu voivat molemmat toteutua.
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Sosiaali-​ ja terveyslautakunta, § 82,11.10.2017
Kunnanhallitus, § 481,30.10.2017
Valtuusto, § 194,13.11.2017
Kunnanhallitus, § 120,09.04.2018
Sosiaali-​ ja terveyslautakunta, § 19,16.05.2018
Kunnanhallitus, § 185,21.05.2018
Valtuusto, § 65,04.06.2018
Kunnanhallitus, § 327,01.10.2018
Kunnanhallitus, § 410, 19.11.2018

§ 410
Sopimusten siirtäminen Keski-​Uudenmaan Sote-​kuntayhtymälle

TUUDno-2017-910

Sosiaali-​ ja terveyslautakunta, 11.10.2017, § 82

Valmistelijat: kansliapäällikkö Harri Lipasti

sosiaali-​ ja terveystoimenjohtaja Pirjo Vainio

 

Tausta

 

Hyvinkään ja Järvenpään kaupungit sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja 
Tuusulan kunnat ovat vuosina 2015 -​ 2017 kehittäneet Keski-​Uudenmaan alueellisen 
sosiaali-​ ja terveyspalveluiden ohjausmallin. Ohjausmalli on hyväksytty Keski-​
Uudenmaan sote-​hankkeen poliittisessa ohjausryhmässä 8.12.2016. Ohjausmallin 
tavoitteena on alueellisen yhteistyön avulla saada aikaan niin toiminnallisia kuin 
taloudellisia hyötyjä ja palvelujen saatavuuden ja laadun parantamista.

Kunnat ovat Keski-​Uudenmaan alueellisen sosiaali-​ ja terveyspalveluiden ohjausmallin 
täytäntöön panemiseksi perustaneet vapaaehtoisen Keski-​Uudenmaan sote-​
kuntayhtymän. Kuntayhtymän tehtävänä on järjestää jäsenkuntiensa puolesta 
alueensa väestölle yhdenvertaisilla periaatteilla ne sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palvelut,​ jotka eri lakien mukaan ovat jäsenkuntien järjestämisvastuulla. Perustetun 
kuntayhtymän tehtäviin eivät kuulu ympäristöterveydenhuolto mukaan lukien 
terveydensuojelu,​ eläinlääkintähuolto ja työterveyshuolto,​ Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän (HUS) vastuulle kuuluvat erikoissairaanhoidon 
palvelut,​ ja Eteva kuntayhtymän vastuulle kuuluvat kehitysvammaisten erityishuollosta 
annetun lain mukaiset palvelut.

Kuntayhtymä on perussopimuksensa mukaan perustettu ja sitä koskeva sopimus 
tullut voimaan 21.6.2017. Palveluiden järjestämisvastuu siirtyy kuntayhtymälle 
1.1.2018.

Kuntayhtymän perustamiseen liittyvät myös vireillä oleva maakunta-​ ja sote-​uudistus 
ja niiden myötä uudistettavat sosiaali-​ ja terveydenhuollon rakenteet,​ palvelut ja 
rahoitus. Maakunta-​ ja sote-​uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. Keski-​
Uudenmaan sote-​malli edesauttaa valtakunnallisen rakennemuutoksen tavoitteiden 
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toteuttamista sopimuskuntien alueella. Yhteisen valmistelun ja toteuttamisen avulla 
edistetään rakennemuutoksen sujuvaa toteuttamisesta,​ alueen erityispiirteet 
huomioiden. Tarkoituksena on myös,​ että Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä voi 
toimia alueyksikön prototyyppihankkeena Uudenmaan maakunnan tulevan 
toimintamallin rakentamisessa.

Sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä ja Hyvinkään ja Järvenpään kaupungit sekä 
Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan kunnat ovat edellä mainittujen 
tavoitteiden toteuttamiseksi solmimassa sopimuksen sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palveluiden järjestämisestä ja tuottamisesta.

Sopimuksen tarkoituksena on sopia siitä,​ miten kuntayhtymä hoitaa perussopimuksen 
mukaiset tehtävät yhteistyössä jäsenkuntiensa kanssa. Järjestämisvastuuseen kuuluu,​ 
että kuntayhtymä voi tuottaa palvelut oman organisaationsa avulla tai hankkimalla 
palvelut muilta palvelujen tuottajilta. Sopimuksessa sovitaan kuntayhtymän roolista 
palveluiden järjestäjänä ja kuntien roolista niiden tuottajina.

Sopimuksen kohteena on sosiaali-​ ja terveyspalvelujen järjestäminen ja 
tuottaminen 1.1.2018 alkaen sopimuskuntien asukkaille,​ ja muille alueen 
lakisääteisen järjestämisvastuun piiriin kuuluville kuntayhtymän 
perussopimuksen mukaisesti.

Sopimuksen tarkoituksena on erityisesti sopia

kuntayhtymän roolista palvelujen tuottamisen koordinoijana ja ohjaajana;​

jäsenkuntien tehtävistä ja työnjaosta palvelujen tuottajina;​

kunkin sopijapuolen toiminnallisesta ja taloudellisesta vastuusta ja

tehtävien ja vastuiden kehittymisestä Keski-​Uudenmaan sote-​mallin mukaisesti.

Solmittavan sopimuksen mukaan kuntayhtymän tehtävänä on palvelujen 
järjestäminen lakisääteisen järjestämisvastuun mukaisesti siten että perussopimuksen 
tarkoitus toteutuu. Palvelutuotannon ohjaus tapahtuu solmittavan sopimuksen 
mukaisesti kuntayhtymän ja kuntien yhteistyön,​ yhteisen suunnittelun,​ tavoitteiden 
asettamisen,​ kuntayhtymän vahvistamien ohjeiden,​ kuntayhtymän ohjauksen sekä 
kuntien raportoinnin kautta. Kuntayhtymä toteuttaa tehtäviään yhtymävaltuuston ja 
yhtymähallituksen poliittisen ohjauksen mukaisesti kaikkien kuntayhtymään kuuluvien 
kuntien osalta.

Sosiaalihuoltolain (1982/710) 6 §:n mukaisena sosiaalihuollosta vastaavana ja 
kansanterveyslain (66/1972) 6 §:n mukaisena terveydenhuollosta vastaavana 
toimielimenä toimii kuntayhtymän yhtymähallituksen sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
jaosto. Hallintosäännön muuttamisesta päätetään erikseen ennen 1.1.2018.

Kuntien tehtävänä on tuottaa kuntayhtymän järjestämisvastuun piiriin kuuluvat 
palvelut ja toteuttaa tehtävät voimassa olevan lainsäädännön,​ alemman tasoisten 
määräysten sekä kuntayhtymän ohjeiden ja ohjauksen mukaisesti,​ sopimuksessa 
tarkemmin määritellyllä tavalla.

Kuntayhtymä siirtää solmittavalla sopimuksella sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
lainsäädännön mukaiset yksilöpäätökset,​ mukaan luettuna tahdonvastaiset päätökset,​ 
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sekä sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan tehtävät jäsenkuntien viranhaltijoiden 
hoidettavaksi. Kunnassa on asiakaslain tarkoittama sosiaalihuollon johtava 
viranhaltija,​ jonka tehtäviin kuuluu muun ohella sosiaalihuoltoa koskeviin 
muistutuksiin vastaaminen. Kunnassa toimii lastensuojelulain (417/2007) 3 luvun 
tarkoittama sosiaalihuollon johtava viranhaltija,​ joka tekee kyseisen lain tarkoittamat 
päätökset. Kukin kunta vastaa edellä mainituista tehtävistä omien asukkaidensa ja 
muiden palveluihin oikeutettujen osalta. Toimivalta kyseisten tehtävien hoitamiseen 
määritellään jäsenkunnan hallintosäännössä.

Sopimuksen mukaan kunnan terveydenhuollon toimintayksiköissä on 
terveydenhuoltolain tarkoittama vastaava lääkäri. Vastaavan lääkärin tehtäviin kuuluu 
muun ohella potilaslain mukaisiin muistutuksiin vastaaminen. Kunnassa on oltava 
tarpeenmukainen virkasuhteessa oleva henkilöstö terveydenhuollon toimintayksikölle 
kuuluvia julkista valtaa sisältäviä tehtäviä varten. Toimivalta kyseisen tehtävän 
hoitamiseen määritellään jäsenkunnan hallintosäännössä.

Sopijapuolet tuottavat sopimuksen kohteena olevia palveluita muita kuin sopijapuolia 
varten enintään julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(hankintalaki,​ 1397/2016) 16 §:n mukaisesti. Toiminnalla ei ole voittoa tuottavaa 
tarkoitusta. Sopimus ei sisällä rakennusten ja toimitilojen vuokrausta tai investointeja 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon rakennuksiin.

Sopimuksen mukaan kuntayhtymän ensimmäisen toimintavuoden aikana 
kuntayhtymän järjestämisvastuuseen kuuluvat palvelut tuotetaan kunnissa 
asiakasryhmittäin ja tuotannoittain hajautetusti yli organisaatiorajojen. Sopijapuolten 
tarkoituksena on,​ että ensimmäisen toimintavuoden jälkeen (1.1.2019 lähtien),​ ennen 
maakuntaan siirtymistä,​ palveluiden järjestämisessä ja tuotannossa siirrytään malliin,​ 
jossa kuntayhtymä tuottaa palvelut tai osan palveluista. Siirtymisestä päätetään 
yhteisen valmistelun perusteella kuntayhtymän luottamuselimissä ja kuntien 
valtuustoissa erikseen. Valmistelu on käynnistynyt syksyn 2017 aikana ja jatkuu 
sopimuksen tultua voimaan.

Kunta vastaa palvelutuotannon kustannuksista omien asukkaidensa osalta siten,​ kuin 
kunnan kustannusvastuusta on säädetty. Kunnalle palveluista maksettava korvaus 
määräytyy kunnan käyttämien palveluiden mukaan. Kuntayhtymän ostaa kuntien 
tuottamat palvelut ja laskuttaa ne edelleen kunnilta. Rahaliikenne kuntayhtymän 
palvelujen oston ja kuntien palvelujen myynnin osalta on kunnille kustannusneutraali. 
Kuntayhtymän hallinnon kustannukset on arvioitu olevan 1.371.000 euroa vuodelle 
2018,​ mikä jaetaan kuntien kesken.

Solmittava sopimus tulee voimaan,​ kun se on allekirjoitettu. Sopimus on voimassa 
määräaikaisena 31.12.2019 saakka. Tämän jälkeen sopimus jatkuu toistaiseksi 
voimassaolevana. Sopimuksen ollessa voimassa toistaiseksi sopijapuoli voi irtisanoa 
sen noudattamalla kahdentoista (12) kuukauden irtisanomisaikaa. Sopimuksen 
voimassaolo päättyy ilman erillistä irtisanomista lakisääteisen sosiaali-​ ja 
terveyspalveluiden järjestämisvastuun siirtyessä maakunnan vastattavaksi.

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän yhtymähallitus on esittänyt päätöksellään 
26.9.2017 § 42 sopimusta kunnille hyväksyttäväksi. Järjestämisvastuun siirtämisen 
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aikataulun takia kuntayhtymän yhtymähallitus on päätöksessään pyytänyt 
jäsenkuntien valtuustoja hyväksymään sopimuksen omalta osaltaan 30.11.2017 
mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Päivi Klami

Sosiaali-​ ja terveyslautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
VALTUUSTOLLE,​  että VALTUUSTO päättää Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän ja 
Hyvinkään ja Järvenpään kaupunkien sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja 
Tuusulan kuntien välisen sosiaali-​ ja terveyspalveluiden järjestämis-​ ja 
tuottamissopimuksen solmimisesta liitteenä olevan sopimuksen mukaisesti.

 

 

Päätös
Aarno Järvinen teki muutosesityksen:
Esittelijän ehdotus hyväksytään siten että liitteenä olevan sopimuksen 5,​3 kohdasta 
ensimmäinen kappale pois ja tilalle teksti:

Mikäli sosiaali-​ ja terveyspalvelujen järjestämis-​ ja tuottamisvastuu siirto tulen 
maakuntahallinnon  vastuulle lykkääntyy yli vuoden 2021,​ voidaan ennen em. 
ajankohtaa lähteä valmistelemaan tuottamisvastuun siirtämistä kunnilta 
kuntayhtymälle,​ mikäli se tuossa vaiheessa on taarkoituksenmukaista ja taloudellisesti 
järkevää ottaen huomioon myös siihen liittyvä henkilöstön siirtyminen kuntayhtymään 
ja kuntien sote-​omaisuuden omistusjärjestelyt.

Kohdan 7 palvelujen järjestämistä ja tuotantoa koskevat ohjeet valmistellaan niin,​ että 
palvelutuotantoa voidaan järkeistää heikentämättä palvelukokonaisuutta ja palvelujen 
saatavuutta asiakkaan näkökulmasta.

Ennen sopimuksen hyväksymistä on selvitetään luvun 10 (Talous-​ja rahoitus) 
aiheuttamat hallinnolliset kustannukset kunnille ja kuntayhtymälle ja edellytykset 
olemassa olevilla tietojärjestelmillä hoitaa tarkoituksenmukaisesti kohdassa 
edellytetyt tehtävät.

Jukka Keränen,​ Liisa Palvas ja Pekka Ruotsalainen kannattivat esitystä.

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ puheenjohtaja esitti toimitettavaksi asian 
ratkaisemiseksi nimenhuutoäänestyksen. Äänestysesitykseksi hyväksyttiin 
puheenjohtajan esitys,​ jonka mukaan esittelijän ehdotusta kannattavat äänestävät 
“jaa” ja jos “ei” voittaa,​ Järvisen esitys on tullut sosiaali-​ ja terveyslautakunnan 
päätökseksi.

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotusta kannattivat jäsenet Vainionpää ja 
Taiveaho ja Järvisen esitystä Forss,​ Järvinen,​ Keränen,​ Lahdenperä,​ Palvas,​ 
Ruotsalainen ja Sarenius-​Salmenkivi.
                            
Puheenjohtaja totesi sosiaali-​ ja terveyslautakunnan päättäneen äänin 7 -​ 2,​ 2 poissa 
hyväksyä asiassa Järvisen ehdotuksen.
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Sosiaali-​ ja terveyslautakunta päätti  esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
VALTUUSTOLLE,​  että VALTUUSTO päättää Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän ja 
Hyvinkään ja Järvenpään kaupunkien sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja 
Tuusulan kuntien välisen sosiaali-​ ja terveyspalveluiden järjestämis-​ ja 
tuottamissopimuksen solmimisesta liitteenä olevan sopimuksen mukaisesti siten että 
liitteenä olevan sopimuksen 5,​3 kohdasta ensimmäinen kappale pois ja tilalle teksti:

Mikäli sosiaali-​ ja terveyspalvelujen järjestämis-​ ja tuottamisvastuu siirto tulen 
maakuntahallinnon  vastuulle lykkääntyy yli vuoden 2021,​ voidaan ennen em. 
ajankohtaa lähteä valmistelemaan tuottamisvastuun siirtämistä kunnilta 
kuntayhtymälle,​ mikäli se tuossa vaiheessa on taarkoituksenmukaista ja taloudellisesti 
järkevää ottaen huomioon myös siihen liittyvä henkilöstön siirtyminen kuntayhtymään 
ja kuntien sote-​omaisuuden omistusjärjestelyt.

Kohdan 7 palvelujen järjestämistä ja tuotantoa koskevat ohjeet valmistellaan niin,​ että 
palvelutuotantoa voidaan järkeistää heikentämättä palvelukokonaisuutta ja palvelujen 
saatavuutta asiakkaan näkökulmasta.

Ennen sopimuksen hyväksymistä on selvitetään luvun 10 (Talous-​ja rahoitus) 
aiheuttamat hallinnolliset kustannukset kunnille ja kuntayhtymälle ja edellytykset 
olemassa olevilla tietojärjestelmillä hoitaa tarkoituksenmukaisesti kohdassa 
edellytetyt tehtävät.

 

Kunnanhallitus, 30.10.2017, § 481

Järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen mukaan kuntien tuottamisvastuun mahdollisesta 
siirtämisestä kuntayhtymälle päätetään kuntien valtuustoissa 
erikseen.  Tuottamisvastuun siirtäminen joko kokonaan tai osittain tarkoittaisi kuntien 
henkilöstön siirtymisiä kuntayhtymän palvelukseen ja useita muita valmistelussa 
huolellisesti suunniteltavia asiakokonaisuuksia. Sen vuoksi valmisteluaikataulu ja 
sisällölliset ratkaisut tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä kuntien kanssa.

Järjestämis-​ ja tuottamissopimus on käsitelty Tuusulan kunnan yhteistyökomiteassa 
23.10.2017.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että
VALTUUSTO päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän ja Hyvinkään ja Järvenpään 
kaupunkien sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan kuntien 
välisen sosiaali-​ ja terveyspalveluiden järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen 
solmittavaksi liitteenä olevan sopimuksen mukaisesti.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, 13.11.2017, § 194

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän ja Hyvinkään ja Järvenpään 
kaupunkien sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan kuntien 
välisen sosiaali-​ ja terveyspalveluiden järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen 
solmittavaksi liitteenä olevan sopimuksen mukaisesti.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Sanna Kervinen Lea Ahosen ja Ulla 
Rosenqvistin kannattamana teki seuraavan palautusesityksen:

"Valtuusto päättää palauttaa asian uudelleen valmisteluun ja velvoittaa Tuusulan 
kunnan/kunnanhallituksen olemaan välittömästi yhteydessä kuntayhtymän johtoon 
uuden sopimuksen valmistelemiseksi. Tämä nyt esitetty Sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissoppimus ei ole kohdan 5.3. osalta aiemmin 
sovitun hengen mukainen. Tällä hetkellä ei ole tarkoituksenmukaista käyttää 
kuntayhtymän ja jäsenkuntien resursseja tuottamisvastuun siirtämisen suunnitteluun. 
Tuottamisvastuun siirtäminen on tarpeeton ja kallis välivaihe ennen 
maakuntahallintoon siirtymistä. Riskinä on myös se,​ että välivaihe aiheuttaa selviä 
heikennyksiä kuntalaisten palveluihin."

Koska oli tehty kannatettu palautusesitys,​ oli asia ratkaistava äänestämällä. 
Puheenjohtaja esitti,​ että ne jotka kannattavat asian käsittelyä tässä kokouksessa,​ 
äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat asian palauttamista uudelleen valmisteluun,​ 
äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessa

jaa-​äänen antoivat Jussi Salonen,​ Matti Alanko,​ Kati Lepojärvi,​ Ilona Toivanen,​ 
Sanna Tuhkunen,​ Johanna Sipiläinen,​ Sami Tamminen,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Sari 
Heiskanen,​ Henri Koskela,​ Janne Mellin,​ Satu Taiveaho,​ Margita Winqvist,​ Jerry 
Airikka,​ Pekka V. Heikkinen,​ Seppo Noro,​ Kari Friman,​ Päivö Kuusisto,​ Jouko Riola,​ 
Kim Kiuru,​ Ulla T Palomäki,​ Jere Pulska,​ Kari Kinnunen,​ Emmi Sirniö,​ Karita 
Mäensivu,​ Pasi Huuhtanen,​ Ilmari Sjöblom,​ Anna Yltävä,​ Elisa Laitila,​ Lilli Salmi,​ 
Aarno Järvinen,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Ruut Sjöblom,​ Arto Lindberg,​ Jani Peltonen,​ 
Jukka Ahlgren,​ Merja Kuusisto,​ Raimo Stenvall,​ Petra Kela
ei-​äänen antoivat Sanna Kervinen,​ Anu Åberg,​ Ulla Rosenqvist,​ Antti Kaikkonen,​ 
Eetu Niemelä,​ Laura Åvall,​ Monica Avellan,​ Lea Ahonen,​ Taina Ketvel,​ Satu 
Heikkilä,​ Ari Nyman,​ Liisa Palvas. 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 39 jaa-​ääntä ja 12 ei-​ääntä. Puheenjohtaja totesi,​ 
että asia käsitellään tässä kokouksessa.

Eetu Niemelä Anu Åbergin kannattamana esitti,​ että valtuusto päättää hylätä osaltaan 
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän ja Hyvinkään ja Järvenpään kaupunkien sekä 
Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan kuntien välisen sosiaali-​ ja 
terveyspalveluiden järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen.
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Pormestari Arto Lindberg esitti päätökseen liitettäväksi seuraavan kohdan:

"-​ Tuusula ryhtyy osaltaan valmistelemaan mahdollista tuotannon siirtämistä 
kuntayhtymälle vasta,​ kun sote-​ ja maakuntauudistuksen lainsäädäntö on hyväksytty".

Koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ oli asia ratkaistava äänestämällä. Valtuusto 
hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksen,​ että ne jotka kannattavat 
pohjaehdotusta pormestarin esittämällä lisäyksellä,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka 
kannattavat Niemelän tekemää muutosesitystä,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessa

jaa-​äänen antoivat Jussi Salonen,​ Matti Alanko,​ Kati Lepojärvi,​ Ilona Toivanen,​ 
Sanna Tuhkunen,​ Sami Tamminen,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Sari Heiskanen,​ Henri 
Koskela,​ Janne Mellin,​ Satu Taiveaho,​ Margita Winqvist,​ Jerry Airikka,​ Pekka V. 
Heikkinen,​ Seppo Noro,​ Kari Friman,​ Päivö Kuusisto,​ Jouko Riola,​ Kim Kiuru,​ Ulla 
T Palomäki,​ Jere Pulska,​ Kari Kinnunen,​ Emmi Sirniö,​ Karita Mäensivu,​ Pasi 
Huuhtanen,​ Ilmari Sjöblom,​ Anna Yltävä,​ Elisa Laitila,​ Lilli Salmi,​ Aarno Järvinen,​ 
Eeva-​Liisa Nieminen,​ Ruut Sjöblom,​ Arto Lindberg,​ Jani Peltonen,​ Jukka Ahlgren,​ 
Merja Kuusisto,​ Petra Kela,​ Liisa Palvas,​ Lea Ahonen
ei-​äänen antoivat Sanna Kervinen,​ Anu Åberg,​ Ulla Rosenqvist,​ Antti Kaikkonen,​ 
Eetu Niemelä,​ Laura Åvall,​ Monica Avellan,​Taina Ketvel,​ Satu Heikkilä,​ Ari 
Nyman,​  Johanna Sipiläinen
Raimo Stenvall äänesti tyhjää.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 39 jaa-​ääntä,​ 11 ei-​ääntä ja 1 tyhjä ääni.

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen pormestarin esittämällä lisäyksellä tulleen 
valtuuston päätökseksi.

Päätös
Valtuusto päätti

hyväksyä Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän ja Hyvinkään ja Järvenpään 
kaupunkien sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan kuntien 
välisen sosiaali-​ ja terveyspalveluiden järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen 
solmittavaksi liitteenä olevan sopimuksen mukaisesti
Tuusula ryhtyy osaltaan valmistelemaan mahdollista tuotannon siirtämistä 
kuntayhtymälle vasta,​ kun sote-​ ja maakuntauudistuksen lainsäädäntö on 
hyväksytty

Eetu Niemelä ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen: "Kuten 
äänestyskäyttäytymisestäni saattaa päätellä,​ olen erimieltä valtuuston päätöksestä 
13.11.2017 / § 194.

Päätöksenteossa ollut sopimus on täysin tarpeeton,​ eikä sillä ole mitään vaikutusta 
kuntalaisten saamiin palveluihin.

Lisäksi kuntayhtymän toiminta on saamassa piirteitä,​ jotka eroavat siitä mitä 
kuntayhtymän perustamissopimusta käsiteltäessä valtuustolle markkinoitiin. 
Kuntayhtymän kustannukset ovat karkaamassa käsissä,​ ne ovat nyt jo 
moninkertaistuneet alun perin arvioidusta. Tuusulan on nyt äkkiä irtauduttava 
kuntayhtymästä,​ vielä kun se on kohtuullisin pienin vahingoin mahdollista. Jossain 
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vaiheessa ylitetään raja,​ jossa asia on nk. "too big to fail". Sen jälkeen irtautuminen ei 
ole enää järkevästi mahdollista. Nyt tätä rajaa ei olla vielä ylitetty. Meille päättäjille ei 
myöskään kerrota,​ miten mahdollisuudet irtautumiseen tulevat jatkossa kehittymään.

Näenkin,​ että irtautuminen on tässä vaiheessa järkevää,​ koska siitä ei aiheudu 
palveluihin tai kuntalaisille negatiivisia vaikutuksia. Päinvastoin."

Kunnanhallitus, 09.04.2018, § 120

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
vt. hallintojohtaja

Keski-​uudenmaan sote -​kuntayhtymän ja Hyvinkään ja Järvenpään kaupunkien sekä 
Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan kuntien välisen sosiaali-​ ja 
terveyspalveluiden järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen mukaisesti Keski-​Uudenmaan 
sote -​kuntayhtymän tehtävänä on ollut 1.1.2018 lähtien järjestää jäsenkuntiensa 
puolesta alueen väestölle yhdenvertaisilla periaatteilla sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palvelut. Kuntayhtymän järjestämisvastuu sisältää vuonna 2018 palveluiden johdon ja 
ohjauksen,​ palveluiden tuotannon jäädessä edelleen kuntien toteutettavaksi.

Mainitun järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen 5.3 kohdassa on todettu,​ että 
ensimmäisen toimintavuoden jälkeen (1.1.2019 lähtien),​ ennen maakuntaan 
siirtymistä,​ palveluiden järjestämisessä ja tuotannossa siirrytään malliin,​ jossa 
kuntayhtymä tuottaa palvelut tai osan palveluista. Siirtymisestä päätetään 
sopimuksen kohdan 6 Sopijapuolten yhteistyö mukaisesti toteutetun valmistelun 
perusteella erikseen kuntayhtymien ja jäsenkuntien valtuustoissa.

Tuusulan valtuusto päätti hyväksyessään järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen 
13.11.2017 § 194,​ että Tuusula ryhtyy osaltaan valmistelemaan mahdollista tuotannon 
siirtämistä kuntayhtymälle vasta,​ kun sote-​ ja maakuntauudistuksen lainsäädäntö on 
hyväksytty. Tällä hetkellä on ilmeistä,​ että eduskunta hyväksyy mahdollisen sote-​ ja 
maakuntalainsäädännön aikaisintaan kesäkuussa 2018.  Sen vuoksi Tuusulan 
päätöksenteko mahdollisesta tuotannon siirtämisestä menisi vähintään elokuulle 
2018.  

Kuntayhtymän toiminnan käynnistyttyä jäsenkunnat ja kuntayhtymä ovat jatkaneet 
Keski-​Uudenmaan sote-​mallin edelleen kehittämistä kuntayhtymän työsuunnitelman 
mukaisesti valmisteluryhmissä sekä yhtymähallituksessa ja -​valtuustossa. Järjestämis-​ 
ja tuottamissopimuksen mukaisesti on myös valmisteltu mallia,​ jossa palvelujen 
tuotanto siirtyy ensimmäisen toimintavuoden jälkeen kuntayhtymään. Tuusula ei 
kuitenkaan ole valtuuston linjauksen mukaisesti valmistellut tuotannon siirtämistä 
kuntayhtymälle.

Tuotannon siirron valmistelussa on linjattu,​ että jäsenkuntien ja kuntayhtymän välillä 
solmittu palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus päättyisi ilman eri irtisanomista 
palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien jäsenkuntien osalta 31.12.2018,​ jolloin 
kuntayhtymä ottaa vastatakseen kaikki sen mukaiset tehtävät. Muiden kuntien osalta 
sopimuksen voimassaolo jatkuisi sen ehtojen mukaisesti. Palvelutuotanto jatkuisi 
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kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta edelleen järjestämis-​ ja 
tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset periaatteet periaatteiden 
mukaisesti. Kuntayhtymän ja jäsenkuntien vuorovaikutteinen yhteistyö jatkuisi.

Tuotannon siirrossa jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien 
palveluita toteuttava osallistuva sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstö sekä osa 
muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavasta henkilöstöstä siirtyisi 
kuntayhtymän palvelukseen liikkeen luovutuksella 1.1.2019 lukien. Kuntayhtymään 
siirtyvä henkilöstömäärä tulisi sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön osalta 
olemaan noin 3500 henkilöä sekä lisäksi myöhemmin tarkentuva määrä muita kunnan 
hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavia henkilöitä..

Siirtyvään tuotantoon liittyvä irtain tai kiinteä omaisuus ei pääsääntöisesti siirtyisi 
kuntayhtymälle. Kuntayhtymä vuokraisi jäsenkunnilta tarvitsemansa tilat,​ 
pääsääntöisesti sisältäen varustuksen ja kalustuksen sekä kiinteistönhoidon ja muut 
tiloihin kohdistuvat tukipalvelut. Vuokratason määräytymisen perusteena olisi kunnan 
tulevalle Uudenmaan maakunnalle ilmoittama vuokrataso tai sisäisesti noudatettu 
vuokrataso,​ jos tällaista ilmoitusta ei ole tehty. Vuokran määrään lisättäisiin 
kiinteistönhoidon ja muiden tiloihin kohdistuvien tukipalveluiden kustannukset 
omakustannusperiaatteen mukaisesti.

Tuotannon siirron valmistelussa on kuntayhtymässä lähdetty siitä,​ että vuoden 2019 
osalta talouden kokonaisuus rakennettaisiin kuntakohtaisen valmistelun perusteella. 
Tuusulassa tämä tarkoittaisi käytännössä sitä,​ että vuoden 2019 sotepalvelujen 
kustannukset ja maksuosuudet kuntayhtymälle vastaisivat vuoden 2018 
kustannustasoa.  

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän yhtymähallitus on valmistelunsa perusteella 
kokouksessaan 20.3.2018 § 30 päättänyt esittää jäsenkunnille,​ että jäsenkunnat
-​ päättävät hyväksyä,​ että kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen kuntayhtymän 
järjestämisvastuulla olevat palvelut kunnan asukkaille jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​
organisaation avulla,​
-​ päättävät jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien palveluiden 
toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön sekä osan 
muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavan henkilöstön siirtymisestä 
kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen
periaatteiden mukaisesti,​
-​ päättävät sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto 
14.12.2017,​ § 33) päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien kuntien 
osalta ilman eri irtisanomista 31.12.2018
-​ toteavat,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset periaatteet 
periaatteiden mukaisesti ja
-​ valtuuttavat kunnan/kaupunginhallituksen tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat 
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet

Edelleen yhtymähallitus päätti esittää yhtymävaltuustolle,​ että yhtymävaltuusto
-​ toteaa ne jäsenkunnat,​ jotka ovat tehneet hyväksyvän päätöksen tuotannon siirrosta 
kuntayhtymälle,​
-​ päättää,​ että kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen kuntayhtymän 
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järjestämisvastuulla olevat palvelut jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​organisaation 
avulla niiden jäsenkuntien asukkaille,​ jotka ovat tehneet
tuotannon siirtämisestä hyväksyvän päätöksen,​
-​ päättää vastaanottaa jäsenkunnista siirtyvän,​ kuntayhtymän järjestämisvastuulla 
olevien palveluiden toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden 
henkilöstön sekä osa muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavasta henkilöstä 
kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen periaatteiden 
mukaisesti,​
-​ päättää sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymyhtymävaltuusto 
14.12.2017,​ § 33) päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien kuntien 
osalta ilman eri irtisanomista 31.12.2018,​
-​ toteaa,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset periaatteet 
periaatteiden mukaisesti ja
-​ valtuuttaa kuntayhtymän johtajan tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat 
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
-​ päättää,​ että tämä päätös voidaan panna täytäntöön mahdollisesta 
muutoksenhausta huolimatta.

Tuotannon siirtämisen aikataulun ja talousarviovalmistelun takia kuntayhtymä on 
pyytänyt jäsenkuntien valtuustoja tekemään päätöksensä omalta osaltaan 31.5.2018 
mennessä. Tarkoituksena on,​ että kuntayhtymän yhtymävaltuusto päättäisi asiasta 
19.6.2018 siihen mennessä päätöksensä tehneiden kuntien osalta ja muiden kuntien 
osalta tarvittaessa myöhemmin.

Tuotannon siirron valmistelussa on käynyt ilmeiseksi,​ että Hyvinkään ja Järvenpään 
kaupungit sekä Mäntsälän ja Pornaisten kunnat tekevät päätöksensä sotepalvelujen ja 
niihin liittyvien tukipalvelujen siirtämisestä kuntayhtymälle huhti-​toukokuussa 
2018.  Nurmijärven kunta päätti aikanaan hyväksyessään järjestämis-​ ja 
tuottamissopimuksen Tuusulan päätöksen sisältöisestä ponnesta siten,​ että 
Nurmijärvi ryhtyy osaltaan valmistelemaan mahdollista tuotannon siirtämistä 
kuntayhtymälle vasta,​ kun sote-​ ja maakuntauudistuksen lainsäädäntö on 
hyväksytty.  Nyt Nurmijärvi on kuitenkin valmistelemassa asiaa niin,​ että se päättäisi 
mahdollisesta tuotannon siirtämisestä jo toukokuussa 2018.
Edellä olevan perusteella on ilmeistä,​ että kaikki muut kuntayhtymän jäsenkunnat 
tuovat tuotannon siirtämisen valtuustojensa käsiteltäviksi viimeistään toukokuussa 
2018. Tuusula päättäisi ainoana tuotannon siirtämisestä vasta aikaisintaan elokuussa 
2018. Samaan aikaan kuntayhtymässä valmistellaan jo huhtikuussa tuotannon 
palveluorganisaatiota 1.1.2019 lukien. Mikäli muut kunnat päättävät jo keväällä siirtää 
tuotantonsa kuntayhtymälle 1.1.2019 lukien,​ on aikataulujen eriaikaisuudesta johtuen 
vaarana mm. se,​ että Tuusula ja sen henkilöstö eivät pääsisi tuotannon siirron 
valmistelussa sekä tulevan palveluorganisaation muodostamisessa ja henkilöstön 
tehtävien sekä vastuiden määrittelyssä yhdenvertaiseen asemaan muiden kuntien 
kanssa. 
Joka tapauksessa ennen mahdollista päätöksentekoa tuotannon siirtämisestä,​ tulee 
käydä sitä varten yhteistoimintamenettelyt Tuusulan henkilöstön kanssa. Tämä 
tarkoittaa sitä,​ että yhteistoimintamenettelyt,​ joilla varauduttaisiin mahdolliseen 
päätökseen tuotannon siirtämisestä,​ olisi aloitettava joka tapauksessa jo ennen kesää. 
Tuusulan kannalta olisi edellä mainituilla perusteilla tarkoituksenmukaista valmistella 
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jo 4.6.2018 pidettävään valtuuston kokoukseen päätösehdotus siitä,​ siirtääkö 
Tuusulan kunta sotepalveluiden ja niihin liittyvien tukipalveluiden tuotannon 
kuntayhtymälle 1.1.2019 lukien. Samalla tulisi linjata,​ että mahdolliseen tuotannon 
siirtämiseen varauduttaisiin käymällä jo keväällä 2018 henkilöstön ja henkilöstön 
edustajien kanssa sitä tarkoittavat yhteistoimintamenettelyt.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

valmistella 4.6.2018 pidettävään valtuuston kokoukseen ehdotuksen 
mahdollisesta sotepalveluiden ja niihin liittyvien tukipalveluiden tuotannon ja 
henkilöstön siirtämisestä Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymälle 1.1.2019 
lukien,​ ja 
käynnistää henkilöstön kanssa yhteistoimintamenettelyt,​ joilla varaudutaan 
Tuusulan kunnan päätökseen mahdollisesta tuotannon siirtämisestä 
kuntayhtymälle.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Sosiaali-​ ja terveyslautakunta, 16.05.2018, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
vt. hallintojohtaja

Kansliapäällikkö on pyytänyt hallituksen ja valtuuston käsittelyä varten sosiaali-​ ja 
terveyslautakunnan lausuntoa liittyen sosiaali-​ ja terveyspalvelutuotannon 
toteutukseen ja sitä koskeviin periaatteisiin Keski-​Uudenmaan Sote-​kuntayhtymässä.

SOSIAALI-​ JA TERVEYSPALVELUTUOTANNON TOTEUTUS JA SITÄ KOSKEVAT 
PERIAATTEET KESKI-​UUDENMAAN SOTE -​KUNTAYHTYMÄSSÄ

Yhtymähallitus 20.3.2018 § 30

Sosiaali-​ ja terveyspalvelutuotanto

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän tehtävänä on ollut 1.1.2018 lähtien järjestää 
jäsenkuntiensa Hyvinkään ja Järvenpään kaupunkien sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven 
Pornaisten ja Tuusulan kuntien puolesta alueen väestölle yhdenvertaisilla periaatteilla 
sosiaali-​
ja terveydenhuollon palvelut kuntayhtymän perussopimuksen mukaisesti.
Kuntayhtymän järjestämisvastuu sisältää vuonna 2018 palveluiden johdon ja 
ohjauksen,​ palveluiden tuotannon jäädessä edelleen kuntien toteutettavaksi kuntien 
ja kuntayhtymän
välillä yhtymävaltuustossa 14.12.2017,​ § 33 päätetyn sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen mukaisesti. Kuntayhtymän toiminnan 
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käynnistyttyä jäsenkunnat ja kuntayhtymä ovat jatkaneet Keski-​Uudenmaan sote-​
mallin edelleen kehittämistä työsuunnitelman mukaisesti valmisteluryhmissä sekä 
yhtymähallituksessa ja -​valtuustossa. Järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen mukaisesti 
on valmisteltu mallia,​ jossa palvelujen tuotanto siirtyy ensimmäisen toimintavuoden 
jälkeen kuntayhtymään.

Tuotannon siirron toteutus ja aikataulu
Edellä olevan mukaisesti tarkoituksena on,​ että kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen 
järjestämisvastuullaan olevat palvelut oman,​ jäsenkunnista siirtyvän 
tuotantoorganisaationsa avulla niiden jäsenkuntien asukkaille,​ jotka tekevät 
tuotannon siirtämisestä
hyväksyvän päätöksen. Kuntayhtymä voi myös hankkia palvelut muilta palvelujen 
tuottajilta pääosin voimassa olevien hankintasopimusten tai solmimiensa uusien 
sopimusten perusteella. Jäsenkuntien ja kuntayhtymän välillä solmittu palvelujen 
järjestämis-​ ja tuottamissopimus päättyy ilman eri irtisanomista palvelutuotantonsa 
kuntayhtymään siirtävien jäsenkuntien
osalta 31.12.2018,​ jolloin kuntayhtymä ottaa vastatakseen kaikki sen mukaiset 
tehtävät. Muiden kuntien osalta sopimuksen voimassaolo jatkuu sen ehtojen 
mukaisesti. Palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​
ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset periaatteet periaatteiden 
mukaisesti.Kuntayhtymän ja jäsenkuntien vuorovaikutteinen yhteistyö jatkuu.
Tuotannon siirtoon liittyviä toimenpiteitä on valmisteltu yhtymähallituksen 
ohjauksessa
loppusyksystä 2017 lähtien yhtymähallituksen 7.12.2017,​ § 68 päätöksen mukaisessa 
palveluitten kehittämis-​ ja kuntayhteistyöorganisaatiossa. Henkilöstön edustajille on 
pidetty säännöllisesti ylikunnallisia tiedotustilaisuuksia,​ ja henkilöstöä on mukana 
kaikissa valmisteluryhmissä. Valmistelussa huomioidaan tulevan Uudenmaan 
maakunnan kunnilta
edellyttämät erilaiset mm. henkilöstöä,​ tiloja,​ ja sopimuksia koskevat selvitykset niin,​ 
että niitä voidaan hyödyntää sekä omassa että maakunnan valmistelussa 
tämänhetkisen maakuntavalmistelun aikataulutiedon perusteella.

Henkilöstön siirtyminen kuntayhtymän palvelukseen

Tarkoituksena on,​ että jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien 
palveluiden toteuttamiseen osallistuva sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön sekä 
osa muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavasta henkilöstöstä siirtyy 
kuntayhtymän
palvelukseen liikkeen luovutuksella 1.1.2019 lukien. Kuntayhtymään siirtyvä 
henkilöstömäärä tulisi sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön osalta olemaan noin 
3500 henkilöä sekä lisäksi myöhemmin tarkentuva määrä muita kunnan hallinto-​ ja 
tukitehtäviä toteuttavia henkilöitä. Henkilöstömäärät ovat vuodelta 2016 ja ne 
tarkentuvat valmistelun edetessä.
Henkilöstö siirtyy kuntayhtymän palvelukseen liikkeen luovutuksella. Määräaikaisen 
henkilöstön palvelussuhteet päättyvät työsopimuksen ehtojen mukaisesti. 
Luovutuksen jälkeen siirtyvään henkilöstöön sovelletaan kuntayhtymän 
henkilöstöpoliittisia periaatteita ja kunnallisia yleisiä virka-​ ja työehtosopimuksia. 
Kunta vastaa työsuhteeseen perustuvasta maksamattomasta palkkasaatavasta,​ joka 
on erääntynyt ennen siirtopäivää. Palkkasaatavasta,​ joka erääntyy siirtopäivän jälkeen,​ 
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vastaa
kuntayhtymä. Kunta korvaa kuntayhtymälle laskennallisen korvauksen niistä 
vuosilomapäivistä ja säästövapaista,​ jotka on ansaittu luovuttavan kunnan 
palveluksessa. Kyseiset vuosilomat ja säästövapaat siirtyvät pidettäväksi 
kuntayhtymän palveluksessa.
Korvaus määritellään siirtopäivänä voimassa olevan KVTES:n lomakorvauksen 
määrittelyä palvelussuhteen päättyessä koskevan sääntelyn lomakorvauksen 
laskentaperusteita käyttäen. Luovuttava kunta korvaa kuntayhtymälle myös edellä 
mainittuihin vuosilomiin
liittyvät maksamatta olevat lomarahat. Korvaus maksettavista lomarahoista 
määritellään siirtopäivänä voimassa olevan KVTES:n lomarahan laskentaperusteita 
käyttäen sekä huomioiden työehtosopimuksen muut määräykset lomarahan 
vähentämisestä.
Kuntayhtymä on Kevan jäsen ja siirtyvän henkilöstön eläketurva määräytyy julkisten 
alojen eläkelain (81/2016) mukaisesti. Kunnallisiin eläkevakuutusmaksuihin 
kohdistuvista kustannuksista sovitaan kuntien ja kuntayhtymän välillä valmistelun 
edetessä.
Kunnat ja kuntayhtymä vastaavat itsenäisesti siirtyvien työntekijöiden 
henkilöstöjärjestelyihin
liittyvistä,​ työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta voimassa olevan
lainsäädännön mukaisesti.

Sopimusten siirtäminen

Jäsenkunnat kartoittavat siirtyvään palvelutuotantoon liittyvät sopimukset ja vastuut. 
Sopimukset siirretään kuntayhtymän palvelutuotannon toteuttamisen edellyttämässä 
laajuudessa kuntayhtymän vastattavaksi tai irtisanotaan sopimusehtojen mukaisesti.

Toimitilat ja irtain omaisuus

Siirtyvään tuotantoon liittyvä irtain tai kiinteä omaisuus ei pääsääntöisesti siirry 
kuntayhtymälle.

Kuntayhtymä vuokraa jäsenkunnilta tarvitsemansa tilat,​ pääsääntöisesti sisältäen 
varustuksen ja kalustuksen sekä kiinteistönhoidon ja muut tiloihin kohdistuvat 
tukipalvelut. Solmittavat vuokrasopimukset ovat määräaikaisina voimassa vuoden 
2019 loppuun ja
sen jälkeen voimassa toistaiseksi,​ kuuden kuukauden irtisanomisajalla. Vuokratason 
määräytymisen perusteena on kunnan tulevalle Uudenmaan maakunnalle ilmoittama 
vuokrataso tai sisäisesti noudatettu vuokrataso,​ jos tällaista ilmoitusta ei ole
tehty. Vuokran määrään lisätään kiinteistönhoidon ja muiden tiloihin kohdistuvien 
tukipalveluiden
kustannukset omakustannusperiaatteen mukaisesti.

Kuntayhtymän toimintaorganisaation periaatteet

Kuntayhtymän toimielimet ja johtamisjärjestelmä on määritetty kuntayhtymän 
hallintosäännössä.
Kuntayhtymän toimintaorganisaatio on matala. Toiminta jakautuu alueellisen
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sote-​mallin mukaisesti asiakasryhmäkohtaisiin palvelualueisiin sekä edelleen 
vastuualueisiin
ja vastuuyksiköihin joita strategiset tukipalvelut tukevat.

Päätöksentekojärjestys

Kuntayhtymä esittää muutetun järjestelyn kunnille hyväksyttäväksi. Tuotannon 
siirtämisen aikataulun ja talousarviovalmistelun takia jäsenkuntien valtuustoja 
pyydetään tekemään päätös omalta osaltaan 31.5.2018 mennessä. Tarkoituksena on,​ 
että yhtymävaltuusto päättää asiasta 19.6.2018 siihen mennessä päätöksensä 
tehneiden kuntien osalta ja muiden kuntien osalta tarvittaessa myöhemmin.

Esitys KYJ
Yhtymähallitus esittää jäsenkunnille,​ että jäsenkunnat
-​ päättävät hyväksyä,​ että kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen kuntayhtymän
järjestämisvastuulla olevat palvelut kunnan asukkaille jäsenkunnista siirtyvän
tuotanto-​organisaation avulla,​

-​ päättävät jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien palveluiden
toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön
sekä osan muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavan henkilöstön
siirtymisestä kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen
periaatteiden mukaisesti,​

-​ päättävät sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon
palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto
14.12.2017,​ § 33) päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien
kuntien osalta ilman eri irtisanomista 31.12.2018

-​ toteavat,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien
osalta edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden
yleiset periaatteet periaatteiden mukaisesti ja

-​ valtuuttavat kunnan/kaupunginhallituksen tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.
Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle,​ että yhtymävaltuusto

-​ toteaa ne jäsenkunnat,​ jotka ovat tehneet hyväksyvän päätöksen tuotannon
siirrosta kuntayhtymälle,​

-​ päättää,​ että kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen kuntayhtymän 
järjestämisvastuulla
olevat palvelut jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​organisaation
avulla niiden jäsenkuntien asukkaille,​ jotka ovat tehneet
tuotannon siirtämisestä hyväksyvän päätöksen,​

-​ päättää vastaanottaa jäsenkunnista siirtyvän,​ kuntayhtymän järjestämisvastuulla
olevien palveluiden toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden
henkilöstön sekä osa muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavasta
henkilöstä kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen
periaatteiden mukaisesti,​
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-​ päättää sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon
palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto
14.12.2017,​ § 33) päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien
kuntien osalta ilman eri irtisanomista 31.12.2018,​

-​ toteaa,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien
osalta edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden
yleiset periaatteet periaatteiden mukaisesti ja

-​ valtuuttaa kuntayhtymän johtajan tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet

-​ päättää,​ että tämä päätös voidaan panna täytäntöön mahdollisesta 
muutoksenhausta
huolimatta.

Päätös
Merkittiin,​ että Maiju Tapiolinna ja Paula Vilhunen poistuivat kokouksesta esteellisenä
asian käsittelyn ajaksi (Hallintolaki 28 § kohta 1).
Hyväksyttiin esityksen mukaan.

Tiedoksi
Hyvinkään ja Järvenpään kaupungit sekä Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja 
Tuusulan
kunnat

Muutoksenhaku
Kuntalain 136 §,​ ei muutoksenhakua

_​_​_​_​_​_​

Kunnanhallitus on päättänyt 9.4.2018 valmistella 4.6.2018 pidettävään valtuuston 
kokoukseen

mahdollisesta sotepalveluiden ja niihin liittyvien tukipalveluiden tuotannon ja 
henkilöstön siirtämisestä Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymälle 1.1.2019 lukien
käynnistää henkilöstön kanssa yhteistoimintamenettelyt,​ joilla varaudutaan 
Tuusulan kunnan päätökseen mahdollisesta tuotannon siirtämisestä 
kuntayhtymälle.

Ehdotus
Esittelijä: Pirjo Vainio,​ sosiaali-​ ja terveystoimenjohtaja

Sosiaali-​ ja terveyslautakunta antaa lausuntonsa liittyen sosiaali-​ ja 
terveyspalvelutuotannon toteutukseen ja sitä koskeviin periaatteisiin Keski-​
Uudenmaan Sote-​kuntayhtymässä.

_​_​_​

Puheenjohtaja teki alla olevan esityksen lausunnoksi usean jäsenen kannattamana:

Sosiaali-​ ja terveyslautakunta antaa asiasta lausuntonsa siten,​ että se:

Kannattaa tuotannon siirtoa kuntayhtymälle ja samalla   



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2018 95 ( )112
Kunnanhallitus 19.11.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

edellyttää,​ että lähipalvelu määritellään ja ne turvataan asukkaille Tuusulassa 
jatkossakin
edellyttää,​ että kuntayhtymä turvaa asukkaiden palveluiden riittävyyden ja 
laadun jatkossakin
edellyttää,​ että henkilöstön asema turvataan ja tuotannon siirto valmistellaan 
yhteistyössä henkilöstön kanssa
pitää hyvänä,​ että kuntayhtymän asioiden valmisteluun on otettu ja otetaan 
jatkossakin mukaan henkilöstön edustajat,​ asiakasedustajat sekä järjestöt ja 
palveluntuottajat
pitää tärkeänä,​ että myös kunnalliset neuvostot,​ kuten  vammais-​ ja 
vanhusneuvostot sekä lapsi-​ja perheasiain neuvosto otetaan mukaan 
kuntayhtymän vaikuttamistyöhön
pitää tärkeänä,​ että tuotannon siirtyessä kuntayhtymään huolehditaan tiiviistä 
yhteistyöstä kuntaan jäävien palveluiden kanssa
esittää,​ että sote-​lautakunnan roolia kuntayhtymän asioiden valmistelussa 
vahvistettaisiin siten,​ että lautakunta pääsisi ottamaan kantaa ja vaikuttamaan 
asiakkaiden ja palveluiden kannalta oleellisiin kuntayhtymän asioihin,​ kuten 
palvelukriteerien määrittelyyn
kantaa huolta tiukasta aikataulusta tuotannon siirtämisessä ja kiinnittää 
huomioita erityisesti henkilöstön jaksamiseen tilanteessa
pitää tärkeänä saada pidemmän aikavälin taloudellisista vaikutuksista selvityksen
edellyttää,​ että kunnan omistajaohjausta ja vaikuttamista vahvistetaan sen 
luottamuselinten päätöksin liittyen kuntayhtymän palvelutasosuunnnitelmiin,​ 
talousarvioon ja talouden seurantaan
edellyttää,​ että omistajaohjauksen keinot määritetään perussopimukseen ja 
järjestämis-​ ja tuottamissopimukseen
palvelutasosuunnitelmassa määritellään kuntayhtymän toimipaikat,​ tuotettavat 
palvelut,​ palveluille asetettavat laadulliset ja toiminnalliset tavoitteet,​ jotka 
tarkistetaan vuosittain talousarviossa.

Lauri Untamo esitti usean jäsenen kannattamana edellä mainittuun 
lausuntoon seuraavan lisäyksen:

lopullinen päätös tuotannon siirrosta tulee tehdä eduskunnan sote
/maakuntalakipäätöksen jälkeen paremmin tiedoin

Koska oli tehty kaksi kannatettua esitystä lausunnosta,​ puheenjohtaja totesi,​ että asia 
on ratkaistava äänestämällä. Äänestysesitykseksi hyväksyttiin puheenjohtajan esitys,​ 
jonka mukaan ne,​ jotka kannattavat puheenjohtajan esitystä,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ 
jotka kannattavat Untamon tekemää esitystä,​ äänestävät "ei".
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 jaa-​ääntä (Forss,​ Järvinen,​ Kuusisto,​ Nieminen,​ 
Vainionpää,​ Taiveaho),​ 3 ei-​ääntä (Palvas,​ Sarenius-​Salmenkivi,​ Untamo).

Puheenjohtaja totesi puheenjohtajan esityksen tulleen lautakunnan päätökseksi äänin 
6-​3.

Päätös
Sosiaali-​ ja terveyslautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Lautakunta kannattaa tuotannon siirtoa kuntayhtymälle ja samalla   

edellyttää,​ että lähipalvelu määritellään ja ne turvataan asukkaille Tuusulassa 
jatkossakin
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edellyttää,​ että kuntayhtymä turvaa asukkaiden palveluiden riittävyyden ja 
laadun jatkossakin
edellyttää,​ että henkilöstön asema turvataan ja tuotannon siirto valmistellaan 
yhteistyössä henkilöstön kanssa
pitää hyvänä,​ että kuntayhtymän asioiden valmisteluun on otettu ja otetaan 
jatkossakin mukaan henkilöstön edustajat,​ asiakasedustajat sekä järjestöt ja 
palveluntuottajat
pitää tärkeänä,​ että myös kunnalliset neuvostot,​ kuten  vammais-​ ja 
vanhusneuvostot sekä lapsi-​ja perheasiain neuvosto otetaan mukaan 
kuntayhtymän vaikuttamistyöhön
pitää tärkeänä,​ että tuotannon siirtyessä kuntayhtymään huolehditaan tiiviistä 
yhteistyöstä kuntaan jäävien palveluiden kanssa
esittää,​ että sote-​lautakunnan roolia kuntayhtymän asioiden valmistelussa 
vahvistettaisiin siten,​ että lautakunta pääsisi ottamaan kantaa ja vaikuttamaan 
asiakkaiden ja palveluiden kannalta oleellisiin kuntayhtymän asioihin,​ kuten 
palvelukriteerien määrittelyyn
kantaa huolta tiukasta aikataulusta tuotannon siirtämisessä ja kiinnittää 
huomioita erityisesti henkilöstön jaksamiseen tilanteessa
pitää tärkeänä saada pidemmän aikavälin taloudellisista vaikutuksista selvityksen
edellyttää,​ että kunnan omistajaohjausta ja vaikuttamista vahvistetaan sen 
luottamuselinten päätöksin liittyen kuntayhtymän palvelutasosuunnnitelmiin,​ 
talousarvioon ja talouden seurantaan
edellyttää,​ että omistajaohjauksen keinot määritetään perussopimukseen ja 
järjestämis-​ ja tuottamissopimukseen
palvelutasosuunnitelmassa määritellään kuntayhtymän toimipaikat,​ tuotettavat 
palvelut,​ palveluille asetettavat laadulliset ja toiminnalliset tavoitteet,​ jotka 
tarkistetaan vuosittain talousarviossa.

_​_​_​

Erja Sarenius-​Salmenkivi,​ Liisa Palvas ja Lauri Untamo ilmoittivat päätöksestä 
seuraavan eriävän mielipiteen:

Lopullinen päätös Tuusulan sote palvelujen tuotannon siirrosta tulee tehdä vasta kun 
sote-​ ja maakuntalakipaketti on eduskunnassa hyväksytty.

Eriävä mielipide
Erja Sarenius-​Salmenkivi,​ Liisa Palvas ja Lauri Untamo ilmoittivat päätöksestä 
seuraavan eriävän mielipiteen:

Lopullinen päätös Tuusulan sote palvelujen tuotannon siirrosta tulee tehdä vasta kun 
sote-​ ja maakuntalakipaketti on eduskunnassa hyväksytty.

 

Kunnanhallitus, 21.05.2018, § 185

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän muut jäsenkunnat ovat edelleen valmistelleet 
tuotantojensa siirtämistä kuntayhtymän hoidettaviksi 1.1.2019 lukien. Hyvinkään 
valtuusto on jo 23.4.2018 päättänyt tuotannon siirtämisestä. Mäntsälän ja Järvenpään 
valtuustot päättänevät tuotannon siirtämisestä 21.5.2018,​ Pornaisten valtuusto 
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28.5.2018 ja Nurmijärven valtuusto 30.5.2018. Tuusulan valtuuston käsiteltäväksi asia 
tulisi 4.6.2018.

Oheisessa kuntayhtymän laatimassa ja 30.4.2018 päivätyssä tuotannon siirtämiseen 
liittyvässä esityksessä on mm. arvioitu tuotannon siirtämisen hyötyjä ja haasteita. 

Hyötyjä on sen mukaan palveluiden osalta toiminnan helpompi organisointi yli 
nykyisten kunta-​ ja organisaatiorajojen,​ synergioiden saavuttaminen nopeutuu (esim. 
erikoistuminen tai erityisosaajien hyödyntäminen) ja toimintamallien ja 
palveluohjauksen yhdenmukaistaminen tarpeellisilta osin helpottuu ja nopeutuu. 
Talouden osalta toiminnan ja talouden seurannan yhdenmukaistaminen nopeutuu,​ 
tuotteistuksen ja kustannuslaskennan läpivienti nopeutuu,​ ja päällekkäisyyksiä 
voidaan poistaa. Henkilöstön osalta saavutettaisiinn parempi resurssien optimaalinen 
käyttö ja osaamisen jakaminen yli kuntarajojen,​ henkilöstön määrän ja rakenteen 
muutosten helpompi toteutus eläköitymisen kautta. Hallinnon ja tukipalveluiden 
osalta saavutettaisiin johtamiseen selkeyttä,​ paremmat edellytykset siirtyä 
maakuntaan alueyksikkönä ja synergioita tukipalveluissa.

Haasteina nähdään talouden osalta se,​ että siirtyminen olisi vain välivaihe 
seurannassa ja raportoinnissa matkalla maakuntaan ja nostaa painetta 
tietojärjestelmien yhdenmukaistamiselle,​ edellä mainituissa olisi tarpeen 
seurata  maakunnan ja valtakunnan tason linjauksia. Henkilöströn osalta tuotannon 
siirtäminen tarkoittaisi yhteistoimintamenettelyjen käynnistämistä ja mm. 
palkkaharmonisoinnnin tarpeita sekä resurssien ja osaamisen uudelleen tarkastelua. 
Hallinnon ja tukipalveluiden osalta johtajien ja esimiesten vakanssien määrä vähenisi 
ja tämä tarkoittaisi hyvää henkilöstösuunnittelua ja eläköitymisen 
hyödyntämisvaatimuksia.  heita.

Koska on ilmeistä,​ että muut viisi yhtymän osakaskuntaa siirtävät tuotantonsa 
kuntayhtymään joka tapauksessa 1.1.2019,​ on Tuusulan kunnan näkökulmasta on 
keskeistä arvioida tämän vaikutusta Tuusulaan. Tässä tilanteessa Tuusulan ei liene 
tarkoituksenmukaista jäädä pois tuotantoyhteistyöstä. Pois jäännillä voisi olla ainakin 
Tuusulan henkilöstön asemaan negatiiviset vaikutukset ensinnä siinä tapauksessa 
että kuntayhtymän tuotantoalue siirtyy sellaisenaan maakuntaan ja siinä tapauksessa 
että kuntayhtymä toimii pitempään. Tuusulan henkilöstö ei olisi mukana 
rakentamassa tuotanto-​organisaatiota ja tehtäviä jaettaessa. Samat negatiiviset 
vaikutukset syntyisivät todennäköisesti jo siinä vaiheessa,​ jos Tuusula lykkäisi 
päätöstään tuotannon siirtämisestä,​ ja samaa aikaan valmistelu kuntayhtymässä 
etenee palveluverkon rakentamisessa ja tuotannon käyttöön ottamisen 
valmistelussa. Päätöksenteon lykkäämisellä maakuntalainsäädännön valmistumisen 
jälkeiseen aikaan ei tässä päätöksentekotilanteessa ole Tuusulalle erityistä hyötyä.   

Tuotannon ja henkilöstön mahdollista siirtämistä Keski-​Uudenmaan sote -​
kuntayhtymälle on kunnanhallituksen 9.4.2018 päätöksen jälkeen valmisteltu 
osallistumalla mm. kuntayhtymän valmisteluryhmien työskentelyyn. Kuntayhtymän 
yhtymähallituksen ehdotusta mahdollisesta tuotannon siirtämistä kuntayhtymälle on 
käsitelty henkilöstön kanssa esimiesinfossa 21.3.2018 sekä osana valmistelun 
yhteistoimintamenettelyä esimiesten ja koko henkilöstön kanssa 23.4.2018. Edelleen 
mahdollista tuotannon siirtämistä on käsitelty kunnan yhteistoimintaelimessä,​ 
Yhteistyökomiteassa 14.5.2018. Yhteistyökomitea päätti pyytää paikallisilta 
ammatillisilta järjestöiltä kunnanhallitukselle osoitetut lausunnot 23.5.2018 mennessä.
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Sosiaali-​ ja terveyslautakunta on kokouksessaan 16.5.2018 antanut asiasta 
lausuntonsa. Tuotannon siirtämiselle myönteisessä lausunnossa on lisäksi kiinnitetty 
huomiota osin jo kuntayhtymän järjestämisvastuun piirissä olevien asioiden 
käytännön hoitamisen tapoihin sekä kunnan omistajaohjauksen 
tarpeisiin. Lautakunnan huomiot ovat monin osin tärkeitä ja huomioon otettavia 
omistajaohjauksen ja jatkovalmistelun näkökulmista. Erityisesti on tärkeää varmistaa 
kuntayhtymälle toimiva johtamisjärjestelmä,​ jolla varmistetaan varsinaisen 
johtamisorganisaation lisäksi yhteistyö kuntien ja kuntayhtymän välillä. Näin voimme 
parhaalla tavalla varmistaa kuntien ja kuntayhtymän palvelujen yhdyspintojen 
selkeyden ja toimivuuden sekä palvelutoiminnan laadun ja tehokkuuden.         

 

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO

päättää hyväksyä,​ että Keski-​Uudenmaan sote-​ kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 
alkaen kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevat palvelut Tuusulan kunnan 
asukkaille jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​organisaation avulla,​
päättää jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien palveluiden 
toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön sekä osan 
muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavan henkilöstön siirtymisestä 
kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen periaatteiden 
mukaisesti,​
päättää sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto 
14.12.2017,​ § 33) päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien 
kuntien osalta ilman eri irtisanomista 31.12.2018
toteaa,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset 

periaatteiden mukaisesti japeriaatteet 
valtuuttaa kunnanhallituksen tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat 
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Ulla Rosenqvist Ari Nymanin 
kannattamana esitti päätökseen seuraavaa lisäystä:

”Lopullinen päätös Tuusulan sote-​palvelujen tuotannon siirrosta tulee tehdä vasta kun 
sote-​ ja maakuntalakipaketti on eduskunnassa hyväksytty.”

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ on asia ratkaistava 
äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen,​ että ne,​ 
jotka kannattavat pohjaehdotusta,​ äänestävät ”jaa” ja ne,​ jotka kannattavat 
Rosenqvistin tekemää muutosesitystä,​ äänestävät ”ei”.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 11  jaa-​ääntä (Friman,​ Seuna,​ Huusko,​ Mäensivu,​ 
Mäki-​Kuhna,​ Peltonen,​ Salmi,​ Salonen,​ Huuhtanen,​ Tamminen ja Lindberg) ja 2 ei-​
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ääntä (Nyman ja Rosenqvist). Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen 
kunnanhallituksen päätökseksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO

päättää hyväksyä,​ että Keski-​Uudenmaan sote-​ kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 
alkaen kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevat palvelut Tuusulan kunnan 
asukkaille jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​organisaation avulla,​
päättää jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien palveluiden 
toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön sekä osan 
muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavan henkilöstön siirtymisestä 
kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen periaatteiden 
mukaisesti,​
päättää sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto 
14.12.2017,​ § 33) päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien 
kuntien osalta ilman eri irtisanomista 31.12.2018
toteaa,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset 

periaatteiden mukaisesti japeriaatteet 
valtuuttaa kunnanhallituksen tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat 
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

Rosenqvist ja Nyman ilmoittivat päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen: ”
Lopullinen päätös Tuusulan sote-​palvelujen tuotannon siirrosta tulee tehdä vasta kun 
sote-​ ja maakuntalakipaketti on eduskunnassa hyväksytty.”

Valtuusto, 04.06.2018, § 65

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä,​ että Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen 
kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevat palvelut Tuusulan kunnan asukkaille 
jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​organisaation avulla,​
jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien palveluiden 
toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön sekä osan 
muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavan henkilöstön siirtymisestä 
kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen periaatteiden 
mukaisesti,​
sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto 14.12.2017,​ § 33) 
päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien kuntien osalta ilman eri 
irtisanomista 31.12.2018
todeta,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset 

periaatteiden mukaisesti japeriaatteet 
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valtuuttaa kunnanhallituksen tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat 
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

-​-​-​

Puheenjohjajan avattua asiassa keskustelun Seppo Noro esitti Antti Kaikkosen,​ Pekka 
Heikkisen,​ Liisa Palvaksen ja Matti Alangon kannattamana,​ että asia jätetään pöydälle 
syyskuun valtuustoon.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu ehdotus asian jättämisestä 
pöydälle,​ on asian käsittely ratkaistava äänestämällä. Valtuusto hyväksyi 
puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyä tässä 
kokouksessa,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat asian jättämistä pöydälle,​ 
äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä

jaa-​ääniä antoivat Pasi Huuhtanen,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Arto Nätkynmäki,​ Kim 
Kiuru,​ Janne Mellin,​ Aila Koivunen,​ Jussi Salonen,​ Margita Winqvist,​ Jerry Airikka,​ 
Jani Peltonen,​ Ilona Toivanen,​ Jouko Riola,​ Anna Yltävä,​ Ulla Rosenqvist,​ Sanna 
Tuhkunen,​ Kari Friman,​ Satu Taiveaho,​ Ulla Palomäki,​ Eetu Niemelä,​ Laura Åvall,​ 
Sanna Kervinen,​ Johanna Sipiläinen,​ Elisa Laitila,​ Aarno Järvinen,​ Kari Kinnunen,​ 
Eeva-​Liisa Nieminen,​ Päivö Kuusisto,​ Sami Tamminen,​ Ilmari Sjöblom,​ Markus 
Meckelborg,​ Jorma Sulander,​ Karita Mäensivu,​ Henri Koskela,​ Jere Pulska,​ Ruut 
Sjöblom,​ Kati Lepojärvi,​ Lilli Salmi,​ Arto Lindberg,​ Merja Kuusisto ja Raimo 
Stenvall
ei-​ääniä antoivat Matti Alanko,​ Pekka Heikkinen,​ Anu Åberg,​ Liisa Palvas,​ Seppo 
Noro,​ Lea Ahonen,​ Monica Avellan,​ Ari Nyman,​ Antti Kaikkonen,​ Taina Ketvel ja 
Satu Heikkilä.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 40 jaa-​ääntä ja 11 ei-​ääntä. Puheenjohtaja totesi,​ 
että asia käsitellään tässä kokouksessa.

Keskustelun jatkuessa Eetu Niemelä esitti,​ että pohjaehdotus hylätään ja 
kunnanhallitus aloittaa toimenpiteet kuntayhtymästä irtautumiseksi. Esitys raukesi 
kannattamattomana.

Liisa Palvas esitti Anu Åbergin kannattamana,​ että päätökseen liitetään seuraava 
toimenpidealoite: "valtuusto esittää,​ että Tuusulan kunnan sosiaali-​ ja 
terveystoimialan johtaja toimii kunnan virkamies-​edunvalvojana kuntayhtymän 
taloustyöryhmässä."

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu esitys toimenpidealoitteen 
liittämiseksi päätökseen,​ on asia ratkaistava äänestämällä. Valtuusto hyväksyi 
puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat pohjaehdotusta,​ äänestävät "jaa" 
ja ne,​ jotka kannattavat toimenpidealoitteen liittämistä päätökseen,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä

jaa-​ääniä antoivat Arto Nätkynmäki,​ Jerry Airikka,​ Kari Friman,​ Pekka Heikkinen,​ 
Markus Meckelborg,​ Pasi Huuhtanen,​ Aarno Järvinen,​ Sanna Kervinen,​ Kari 
Kinnunen,​ Kim Kiuru,​ Aila Koivunen,​ Henri Koskela,​ Merja Kuusisto,​ Elisa Laitila,​ 
Kati Lepojärvi,​ Arto Lindberg,​ Janne Mellin,​ Karita Mäensivu,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ 
Eeva-​Liisa Nieminen,​ Seppo Noro,​ Ulla Palomäki,​ Jani Peltonen,​ Jere Pulska,​ Jouko 
Riola,​ Ulla Rosenqvist,​ Lilli Salmi,​ Jussi Salonen,​ Johanna Sipiläinen,​ Päivö 
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Kuusisto,​ Ilmari Sjöblom,​ Raimo Stenvall,​ Jorma Sulander,​ Satu Taiveaho,​ Sami 
Tamminen,​ Ilona Toivanen,​ Sanna Tuhkunen,​ Margita Winqvist,​ Anna Yltävä,​ 
Laura Åvall ja Ruut Sjöblom
ei-​ääniä antoivat Lea Ahonen,​ Matti Alanko,​ Monica Avellan,​ Satu Heikkilä,​ Antti 
Kaikkonen,​ Taina Ketvel,​ Eetu Niemelä,​ Ari Nyman,​ Liisa Palvas ja Anu Åberg.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 41 jaa-​ääntä ja 10 ei-​ääntä. Puheenjohtaja totesi 
pohjaehdotuksen tulleen valtuuston päätökseksi.

Päätös
Valtuusto päätti

hyväksyä,​ että Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä tuottaa 1.1.2019 alkaen 
kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevat palvelut Tuusulan kunnan asukkaille 
jäsenkunnista siirtyvän tuotanto-​organisaation avulla,​
jäsenkuntien kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevien palveluiden 
toteuttamiseen osallistuvan sosiaali-​ ja terveyspalveluiden henkilöstön sekä osan 
muusta kunnan hallinto-​ ja tukitehtäviä toteuttavan henkilöstön siirtymisestä 
kuntayhtymän palvelukseen 1.1.2019 lukien tämän päätöksen periaatteiden 
mukaisesti,​
sopia,​ että kuntayhtymän ja jäsenkuntien välinen sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
palvelujen järjestämis-​ ja tuottamissopimus (yhtymävaltuusto 14.12.2017,​ § 33) 
päätetään palvelutuotantonsa kuntayhtymään siirtävien kuntien osalta ilman eri 
irtisanomista 31.12.2018
todeta,​ että palvelutuotanto jatkuu kuntayhtymässä kaikkien jäsenkuntien osalta 
edelleen järjestämis-​ ja tuottamissopimuksen liitteen 2 Palveluiden yleiset 

periaatteiden mukaisesti japeriaatteet 
valtuuttaa kunnanhallituksen tekemään järjestelyn vaatimat tarkemmat 
päätökset ja sopimukset sekä toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet.

Eetu Niemelä ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen:
"Kuten kokouskäyttäytymisestäni saattaa päätellä,​ olen erimieltä valtuuston 
päätöksestä siirtää sote-​palvelutuotanto k-​u sote kuntayhtymälle.

Ko. kuntayhtymä ei ole tarkoituksenmukainen palvelujen tuottamiseen,​ vaan luo 
ainoastaan lisää päällekkäistä hallintoa,​ joka tuhlaa resursseja ja kurjistaa palveluja. 
Hallinnollisten virkojen lisääminen onkin ollut kuntayhtymän tärkein tehtävä ja näitä 
virkoja on järjestelty pienen piirin kesken. Tästä esimerkkinä kuntayhtymän johtaja,​ 
joka valittiin tehtäväänsä ilman avointa hakua ja jonka palkkauksesta ja eduista 
päätettiin kuntayhtymän hallituksessa,​ eikä kuntayhtymän valtuustossa. Tuusulasta 
tätä asiaa olivat päättämässä Pormestari Arto Lindberg,​ Valtuuston puheenjohtaja 
Ruut Sjöblom ja valtuuston varapuheenjohtaja Kati Lepojärvi.

Lisäksi asian päätös on syntynyt väärässä järjestyksessä,​ koska asian valmisteluun ja 
päätöksentekoon on osallistunut esteellisiä henkilöitä. Tuusulan kunnanhallituksen 
jäsenet Aila Koivunen,​ Arto Lindberg,​ Mika Mäki-​Kuhna ja Jussi Salonen,​ sekä 
valtuutetut Ruut Sjöblom,​ Satu Taiveaho ja Kati Lepojärvi ovat kaikki jäseniä joko 
kuntayhtymän hallituksessa,​ valtuustossa tai molemmissa ja ovat osallistuneet asian 
valmisteluun kuntayhtymässä sekä Tuusulan kunnanhallituksessa ja tänään 
päätöksentekoon valtuustossa. Kuntayhtymän intressit eroavat kuitenkin Tuusulan 
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kunnan intresseistä,​ ja edellän mainittu virkojen sisäpiirijako sekä edellä mainittujen 
henkilöiden kaksoisrooli kunnassa ja kuntayhtymässä kyseenalaistaa Tuusulan 
kunnan intressien toteutumisen kuntastrategian ja kuntalaisten edun mukaisesti." 

Kunnanhallitus, 01.10.2018, § 327

Valmistelijat / lisätiedot:
Tanja Rontu-​Hokkanen
vs. henkilöstöjohtaja

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän henkilöstöryhmä on valmistellut yhdessä 
kuntien pääluottamusmiesten kanssa asiakirjaa henkilöstön siirron periaatteista 
liikkeen luovutuksessa. Työpajat ovat olleet 29.8.2018 ja 12.9.2018. Asiakirjalla 
selvitetään liikkeen luovutuksesta työntekijälle aiheutuvat oikeudelliset,​ taloudelliset ja 
sosiaaliset seuraukset. Asiakirja hyväksytään kuntien hallituksissa 
yhteistyötoimikuntien käsittelyn jälkeen ja tämän jälkeen kuntayhtymän hallituksessa. 
Kun asiakirja on hyväksytty päätöksenteossa,​ tulee esimiesten käsitellä se 
työyhteisöissään henkilöstön kanssa.

Yhteistyötoimikunnan käsittely Tuusulan kunnassa on pidetty 19.9.2018 osana 
yhteistoimintalain 4 § ja 11 § mukaista yhteistoimintamenettelyä.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä henkilöstön siirron periaatteet
todeta,​ että asiakirja on valmisteltu yhteistoiminnassa pääsopijajärjestöjen 
edustajien kanssa. Yhteistoimintamenettely on tältä osin saatettu loppuun.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 19.11.2018, § 410

Valmistelija / lisätiedot:
Päivi Klami

Liitteet
1 Kuntayhtymälle siirrettävät IT-sopimukset, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Kuntayhtymälle siirrettävät palvelusopimukset, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Kuntayhtymälle siirrettävät tukipalvelusopimukset, khall 19.11.2018
Verkkojulkisuus rajoitettu

Hyvinkään,​ Järvenpään,​ Mäntsälän,​ Nurmijärven,​ Pornaisten ja Tuusulan lakisääteisten 
sosiaali-​ ja terveydenhuoltopalveluiden järjestämisvastuu siirtyi 1.1.2018 Keski-​
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Uudenmaan sote kuntayhtymälle. Vuoden 2019 alusta myös palvelujen 
tuotantovastuu siirtyy Keski-​Uudenmaan sote kuntayhtymälle. Sopimusten 
siirtäminen kuntayhtymälle on osa tuotannon siirtoa koskevan päätöksen 
toimeenpanoa.

Keski-​Uudenmaan sote ei ole erikoissairaanhoitolain mukainen sairaanhoitopiiri eikä 
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukainen erityishuoltopiiri,​ vaan 
nämä tehtävät hoidetaan voimassa olevien sopimusten mukaisesti. 
Järjestämisvastuun siirto ei Keski-​Uudenmaan soten perussopimuksen mukaan koske 
erikoissairaanhoidon palveluja,​ ympäristöterveydenhuoltoa,​ eläinlääkintähuoltoa ja 
työterveyshuoltoa.

Jäsenkunnat ovat kartoittaneet kuntayhtymän järjestämisvastuun piiriin kuuluvat,​ 
siirtokelpoiset sopimukset ja toimittaneet niistä tiedon kuntayhtymälle. Siirtyvät 
sopimukset ovat sote-​palvelusopimuksia ja sote-​palveluiden tukipalvelusopimuksia. 
Sote-​palvelusopimuksia ovat sopimukset,​ joiden perusteella tuotetaan asukkaiden 
sosiaali-​ ja terveyspalveluita,​ kuten asumispalvelu,​ lääkäripalvelu,​ 
lastensuojelupalvelu,​ vammaispalvelu tai muu vastaava. Sote-​palveluiden 
tukipalvelusopimuksia ovat sopimukset,​ joiden perusteella tuotetaan asukkaiden 
sosiaali-​ ja terveyspalveluiden tukipalveluita. Tällaisia ovat muun muassa kotihoidon 
auto-​leasingsopimus,​ tulkkipalvelusopimus,​ asiakastietojärjestelmäsopimus tai 
lisenssisopimus,​ matkanhallintajärjestelmää koskeva sopimus,​ sosiaali-​ ja 
terveyspalveluun liittyvä kuljetuspalvelu,​ terveydenhuollon laitteiden ja välineiden 
hankintasopimus tai muu vastaava.

Keski-​Uudenmaa sote kuntayhtymään ei siirry sellaiset tukipalvelusopimukset,​ jotka 
kohdistuvat sosiaali-​ tai terveyspalvelutuotannon nykyisiin tai Keski-​Uudenmaan 
sotelle vuokrattaviin tiloihin. Tällaisia sopimuksia ovat muun muassa vartiointi-​,​ 
siivous-​,​ ateriapalvelusopimus,​ vaihtomattosopimus,​ kiinteistönhuoltosopimus,​ 
toimistokalusteiden tai monitoimilaitteiden leasing-​sopimus tai muu vastaava. Soten 
nykyiset vuokrasopimukset eivät siirry kuntayhtymään,​ vaan jäävät kuntien 
hoidettaviksi.

Jäsenkunnat siirtävät ja kuntayhtymä vastaanottaa sen järjestämisvastuun piiriin 
kuuluvat sopimukset jäsenkuntien ilmoituksen perusteella.  

Kukin jäsenkunta ilmoittaa sopimuksen siirtymisestä sopimuskumppanille. 
Siirrettävien sopimusten luettelot ovat liitteenä. Liitettä voidaan tarvittaessa täydentää 
myöhemmin.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä liitteenä olevien sopimusten siirrot Keski-​Uudenmaan sote-​
kuntayhtymälle
että kansliapäällikkö voi täydentää siirtyvien sopimusten listaa tarvittaessa 
myöhemmin.

Päätös
Kunnanhallitus päätti
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jättää asian pöydälle.
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§ 411
Toimielinten pöytäkirjojen otto-​oikeus

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ ettei alla mainituissa toimielinten pöytäkirjoissa käsiteltyjä 
asioita oteta kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi:

kuntakehityslautakunta 31.10.2018

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 28/2018 106 ( )112
Kunnanhallitus 19.11.2018

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

§ 412
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

Talousjohtaja
rahoitus-​ tai maksuliikennepäätös:
§ 40 Kassalainan nostaminen,​ 14.11.2018

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ vt. hallintojohtaja

Kunnanhallitus päättää,​ ettei yllä mainittuja viranhaltijapäätöksiä oteta kuntalain 92 §:
n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 413
Ilmoitusasiat

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Helsingin hallinto-​oikeus
12.11.2018: Päätös suunnittelutarveratkaisua ja poikkeamispäätöstä koskevaan 
valitukseen,​ kaavoituspäällikön päätös 17.10.2017 § 19

19.10.2018: Välipäätös täytäntöönpanokieltovaatimukseen maakuntakaavaa 
koskevassa valitusasiassa,​ Uudenmaan liiton maakuntavaltuusto 12.6.2018 § 19,​ 
Östersundomin alue.
HHO kieltänyt em. päätöksen täytäntöönpanon

Korkein hallinto-​oikeus
8.11.2018: päätös kunnallisasiaa koskevaan valitukseen
Valittaja: Tuusulan Kunnalliset JHL ry
Valitus Helsingin hallinto-​oikeuden 23.12.2016 nro 16/10/23/2 päätöksestä,​ joka 
koskee Tuusulan kunnanhallituksen 9.2.2015 § 84 päätöstä talouden 
sopeuttamistoimenpiteistä.
HHO:n päätöstä ei muuteta.

Valtiovarainministeriö
30.10.2018: Valtionavustuksen myöntäminen Suomi.fi-​viestit palvelun käyttöönottoon

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö
16.10.2018: Museoiden henkilötyövuodet ja yksikköhinnat vuonna 2019

Etelä-​Suomen aluehallintovirasto,​ työsuojelun vastuualue
Työsuojelutarkastus
19.9.2018: Kotihoito

Lopen valtuusto
12.11.2018: Yhteisestä jätelautakunnasta tehdyn sopimuksen päivittäminen

Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymä
14.11.2018: Nimi muuttuu,​ uusi nimi käyttöön 1.1.2019: Keski-​Uudenmaan Vesi 
Kuntayhtymä/Samkommunen Mellersta Nylands Vatten,​ epävirallisissa yhteyksissä 
voidaan käyttää lyhennettä Keski-​Uudenmaan Vesi/Mellersta Nylands Vatten

KUUMA-​johtokunta
1.11.2018: Lausunto Uusimaa-​kaava 2050-​kaavaluonnoksesta

Eteva kuntayhtymä
8.11.2018: Jäsenkuntaraportointi,​ talousarvion toteutuminen3/2018

Järvenpään valtuusto
22.10.2018: Rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä
Yhtymähallitus 30.10.2018
-​ Irtaimen käyttöomaisuuden leasingrahoitus ja siihen liittyvät palvelut 2016-​2020,​ 
liittyminen KL-​kuntahankinnat Oy:n sopimukseen
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-​ Ajoneuojen huoltoleasingpalvelut 2016-​2020,​ liittyminen KL-​Kuntahankinnat Oy:n 
sopimukseen

Kuntayhtymän johtaja
7.11.2018
-​ Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän terveyspalvelujen ja sairaanhoidon 
keskitettyjen palvelujen päällikön rekrytointi
-​ Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän terveyspalvelujen ja sairaanhoidon 
avopalvelujen päällikön rekrytointi
-​ Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän terveyspalvelujen ja sairaanhoidon 
ympärivuorokautisten ja kotona asumista tukevien lääketieteelisten palvelujen 
päällikön rekrytointi
9.11.2018
-​ Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymän tietohallintojohtajan rekrytointi

Kokouskutsuja
Amplus Holding Oy,​ yhtiökokous 26.11.2018
HUS valtuusto 13.12.2018 (tiedoksi)
Oy Apotti Ab,​ ylimääräinen yhtiökokous 23.11.2018
Keski-​Uudenmaan koulutuskuntayhtymä,​ yhtymävaltuusto 28.11.2018
Uudenmaan liitto,​ maakuntahallitus 19.11.2018
Tuusulan seuun vesilaitos kuntayhtymä,​ yhtymävaltuusto 13.11.2018

Pöytäkirjoja
Keski-​Uudenmaan sote-​kuntayhtymä,​ hallitus 30.10.2018
KUUMA-​johtokunta 1.11.2018
HUS hallitus 12.11.2018
HSL tarkastuslautakunta 14.11.2018

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 414
Muut asiat

Ei muita asioita.
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Muutoksenhakukielto
§392, §393, §394, §395, §396, §397, §398, §399, §400, §401, §402, §403, §407, §409, 
§410, §411, §412, §413, §414

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§404, §405, §406, §408

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se,​ 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä,​ 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon,​ ei lueta määräaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
-​ päätös,​ johon haetaan muutosta
-​ miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
-​ perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan
-​ muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
-​ postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle 
voidaan toimittaa.
Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä,​ kirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Asiamiehen,​ 
ellei tämä ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja,​ on liitettävä 
oikaisuvaatimuskirjelmään valtakirja.
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijän,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
oikaisuvaatimuskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-​aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä käyttäen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta,​ Kunnanhallitus
osoite: Kotorannankuja 10,​ Pl 60,​ 04301 Tuusula
sähköposti: kirjaamo@tuusula.fi
puh. vaihde: 09 87 181
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2,​ 04300 Tuusula. 
Avoinna ma-​to klo 8.00-​15.00 ja pe klo 8.00-​12.00.
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